Sid 1 (99)

VANERSBORGS TINGSRATT DOM M3l nr M 5515-20
Mark- och miljodomstolen 2022-09-29
meddelad 1
Vinersborg
PARTER
Sokande
Goteborgs Hamn AB

403 38 Goteborg

Ombud: Advokat Malin Wikstrom
Setterwalls Advokatbyra i Goteborg AB
Box 11235

404 25 Goteborg

SAKEN

Ansokan om tillstand enligt 11 kap. miljobalken till kajforstarkning och muddring
m.m. avseende Skandiahamnen 1 G6teborg hamn samt om dispens enligt 15 kap.
miljobalken frdn forbudet mot dumpning av muddermassor till havs

DOMSLUT

Tillstand till vattenverksamhet

Mark- och miljodomstolen, som finner att den till ans6kan fogade miljokonsekvens-

beskrivning uppfyller kraven i 6 kap. miljobalken, slutfor den specifika miljobe-

domningen och limnar Goteborgs Hamn AB tillstdnd att inom fastigheterna Aren-

dal 764:291, Arendal 764:376, Rodjan 727:5 och Rodjan 727:21 1 G6teborgs kom-

mun, vid sédra delen av Skandiahamnen 1 G6teborgs hamn

a.  anldgga ny spont vid kajkant genom rivning och spontning (genom borrning
av rorspont och/eller slagning av spont),

b.  forstdrka terminalyta genom schaktning, palning och uppfyllnad med 6ver-
byggnad,

c.  forlinga befintligt kranspar genom anlidggande av kranréls och kranbalk, in-

klusive stodpalning for anldggande av kranbalken,
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d.  fordjupa hamnbassdngen till, och for framtiden vidmakthalla, ett ramfritt djup
om 18,3 meter vid mjuk botten och 18,8 meter vid hard botten (RH 2000), ge-
nom borrning, sprangning och muddring inom 50 meter nidrmast kaj inom om-
radet utanfor del av kajlage 612 - kajlage 615 (Kajldge Vister),

e.  fordjupa hamnbassdngen till, och for framtiden vidmakthalla, ett ramfritt djup
om 18,3 meter vid mjuk botten och 18,8 meter vid hard botten (RH 2000), ge-
nom borrning, springning och muddring inom 50 meter ndrmast kaj inom om-
radet utanfor kajliage 610 - del av kajlage 612 samt muddring av ett omrade i
Ostra delen av hamnbassingen till ett ramfritt djup om 19,25 meter (Kajldge
Oster) samt

f. anldgga erosionsskydd utmed kaj,

Tillstdndet till muddring géller endast under forutséttning att det infor varje enskild
etapp finns en enligt miljobalken godkénd hantering av genererade muddermassor
vad avser massor vars fororeningsinnehall motsvarar klass 4 —5 enligt Naturvérds-
verkets rapport 4914 och SGU:s rapport 2017:12. Tillstandet far ej 1 denna del tas 1

ansprak forrdn sadan hantering finns.

Verkstillighetstillstind

Tillstandet enligt ovan far tas i ansprak dven om domen inte vunnit laga kraft. Detta
forutsétter dock att Goteborgs Hamn AB stéller sdkerhet hos Lansstyrelsen 1 Védstra

Gotalands ldn for den ersédttning som kan komma att utgd om domen dndras.

Tvangsritt

Mark- och miljodomstolen ger med stod av 28 kap 10 § miljobalken Goteborgs
Hamn AB ritt att pa fastigheterna Goteborg Arendal 764:376 och Goteborg Rédjan
727:5 utfora de anldggningar och atgidrder som ingar i den tillstdndsgivna vatten-

verksamheten.

Dispens

Mark- och miljodomstolen
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a. ldmnar med stod av 15 kap. miljobalken 29 § miljobalken Goteborgs Hamn AB
dispens fran forbudet mot dumpning inom de vattenomraden som framgéar av Bi-
laga B till ansokan av ungefér 1 000 000 tfm®> muddermassor, varav ungefir
60 000 tfim® berg, savitt avser massor vars fororeningsinnehall motsvarar klass 1
- 3 enligt Naturvardsverkets rapport 4914 och SGU:s rapport 2017:12.

b. avslar Goteborgs Hamn AB:s ansékan om dumpning av andra massor én de som

anges 1 punkten a.

Arbetstid och tid for anmiélan av oforutsedda skador

Arbetena skall vara utforda inom tio r fran det att domen vunnit laga kraft i till-

stdndsdelen.

Ansprak 1 anledning av oforutsedd skada far framstéllas inom fem &r frn arbetsti-

dens utgang.
Villkor

Allmdint
1. Verksamheten ska utforas i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad Gote-

borgs Hamn AB angivit i ansokningshandlingarna eller 1 6vrigt uppgett eller

atagit sig 1 malet.

Mindre dndringar av vattenverksamheten far vidtas efter samrad med och
godkdnnande av tillsynsmyndigheten. Som forutséttning for sadant godkan-
nande ska gélla att dndringen inte kan antas medfora 6kad storning av ndgon

betydelse for omgivningen.

2. De muddermassor som for vilka dispens frdn dumpningsforbudet inte medde-
las 1 denna dom ska omhindertas pd godkdnd mottagningsanliggning alterna-
tivt nyttiggoras for anldggningsandamal med for andamalet erforderliga till-

stand eller med stod av erforderlig dispens dumpas pa alternativ plats.
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3. Lénsstyrelsen och Kustbevakningen (Regionledning Sydvést) ska i god tid in-
formeras om nér anldggnings- och dumpningsarbetena pabdrjas respektive av-
slutas.

Vattenverksamhet

4.  Rivning av befintlig kajkonstruktion ska utforas s att betongrester i mojli-
gaste man inte nar vattenomradet.

5. Forsiktighetsmatt ska vidtas for att forhindra spill av t.ex. petroleumprodukter
till vattenomradet. Mobila dieselcisterner ska vara uppstéllda sa att eventuellt
spill inte avleds till vattenomrédet.

6.  Arbetsmoment som innebér betonggjutningsarbeten ska utforas s att risken
for spill av ohdrdad betong till vattenomrédet minimeras.

7. Overskottsvatten frin borrning av spont ska renas fran borrkax genom sedi-
mentation innan det far ledas tillbaka till vattenomradet.

8. Vid palslagning och spontslagning ska arbetena i vatten inledas med gradvis
Okande slagenergi under flera minuter for att skramma bort marina ddggdjur
och fisk innan skadliga nivaer nas inom naromradet.

9.  Buller ska begrinsas sé att det inte 6verskrider vad som anges 1 Naturvards-
verkets allménna rdd om buller frin byggplatser (NFS 2004:15). Tillsynsmyn-
digheten fir medge undantag frén villkoret.

10. Fore springning i vatten ska atgéirder vidtas i syfte att sikerstéllas att obeho-

riga uppehéller sig pé sdkert avstdnd fran sprangningen. Fisk och marina
déggdjur ska skrimmas bort fran sprangningsomrédet genom akustisk metod,
alternativt ska ljudtrycksddmpande atgérder i form av bubbelrida eller lik-

nande vidtas/nyttjas kring platsen for sprangning.
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11.

12.

13.

Muddrings- och sprangningsarbeten, bortsett frin begrinsade grumlande arbe-
ten sdsom pélning och spontning och arbeten med erosionsskydd, far inte ut-

foras under tiden den 1 april — den 30 september.

Vid muddring av massor vars fororeningsinnehall motsvarar klass 4 — 5 enligt
Naturvardsverkets rapport 4914 och SGU:s rapport 2017:12 ska miljoskopa
eller motsvarande likvardig muddringsteknik/-utrustning anviandas for att

minska spill och minimera spridning av fororeningar.

Vid muddring och andra grumlande arbeten (spontning, sprangning, palning

och utlaggning av erosionsskydd) far halten suspenderade dmnen 1 vatten pa

ett avstdnd av 500 meter frin arbetsomradet som riktvérde inte overstiga 100
mg/1 exkl. bakgrundsnivan. Halten suspenderade d&mnen 1 vatten far som rikt-
varde inte overstiga 50 mg/1 Gver bakgrundsnivan, invid nérliggande al-

grasangar.

Om det finns risk for att riktvirdena overskrids ska sokanden tillfalligt av-
bryta arbetet eller, 1 samrdd med tillsynsmyndigheten, vidta atgirder for att

minska grumlingspaverkan.

Tillsynsmyndigheten far i1 forvdg medge hogre halter 1 enskilda fall och for
kortare perioder om det kan motiveras av en kortare sammantagen arbetstid
eller andra liknande skél och avvikelsen kan ske utan betydande oldgenhet i

vattenmiljon.

Kontroll och uppfoljning av grumling ska ske genom mitningar i de matpunk-
ter och intervaller som faststélls i1 kontrollprogrammet, i enlighet med villkor
17. 1 de fall det kan konstateras att muddringsarbetena inte foranleder grum-
ling 1 den omfattning som anges i forsta stycket far tillsynsmyndigheten

medge att kontroll inte behdver utforas.
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14.

15.

16.

17.

Arbetena ska utforas sa att fartygstrafiken i den allminna farleden och hamn-
omradet inte hindras. Arbetena ska i god tid kungoras i Underréttelser for sjo-
farten, Ufs, samt meddelas Hamnmyndigheten for Goteborgs hamn. Under ar-
betets utforande ska daglig kontakt etableras med Gothenburg Approach i

syfte att koordinera och planera for den dagliga driften.

Utmirkning, avskdrmning av belysning och andra mojliga atgérder som beror
sakerheten for sjofarten ska ske i samrdd med Transportstyrelsen Sjofartsav-

delningen, Sjofartsverket och Hamnmyndigheten for Géteborgs hamn.

Forandringar av strandlinje, bottentopografi samt nya anliggningar i hamnen
ska efter genomforandet av projektet sjomaitas och geodetiskt bestdmmas en-
ligt sjomitningsstandard FSIS-44 samt delges Transportstyrelsen och Sjo-

fartsverket.

Ett forslag till kontrollprogram ska l&dmnas till tillsynsmyndigheten senast tre
manader innan arbetena paborjas. I kontrollprogrammet ska bland annat
anges mdtmetoder, mitfrekvens och utvirderingsmetoder samt masshantering.
Kontrollprogrammet ska godkénnas av tillsynsmyndigheten innan de till-

stdndsgivna atgidrderna paborjas.

Dumpning

18.

Dumpning av massor for vilka dispens fran dumpningsforbudet medgetts,

dvs. massor vars fororeningsinnehall motsvarar klass 1 - 3 enligt Naturvérds-
verkets rapport 4914 och SGU:s rapport 2017:12, ska ske med bottentom-
mande pramar och mudderverk enligt en pa forhand uppréttad dumpnings-
plan. Dumpning skall ske forst 1 de djupaste delarna av dumpningsomradet
och muddermassorna ska dérefter fordelas jamnt inom dumpningsplats
Skandiaporten, markerat som omrade F i Bilaga B till ansdkan. Dumpning ska

ske s att mjukbotten kan bibehallas.
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19.

20.

21.

22.

23.

Uppkomna springstensmassor ska i mojligaste man tillgodogdras. I annat fall
far dumpning av spriangsten ske inom dumpningsplats Skandiaporten (marke-
rat som omrade G-K i Bilaga B till ans6kan) upp till anslutande hdjdryggars

niva, eller inom dumpningsplatsen (markerat som omrade F) tillsammans med

16sa massor 1 syfte att bibehdlla mjukbotten.

Infor dumpning ska provtagning, analys och utvérdering ske 1 syfte att
utvirdera om de halter som dumpningsdispensen medger innehélls. I det fall
sOkande kan visa att de massor som avses dumpas utgors av massor som har
halter som understiger godkinda halter far tillsynsmyndigheten besluta om att

provtagning etc. inte behdver genomforas.

Goteborgs Hamn AB ska 1 gng per ér, till tillsynsmyndigheten, inge en sam-
lad redovisning/rapport av de dumpningsarbeten samt genomforda kontroller
som utforts under foregadende ar. Redovisningen ska exempelvis innehélla
uppgifter om dumpad volym, koordinater, forhdllanden pa dumpningsplatsen,
mitresultat, djup osv. Utformning samt innehallet far i detalj samradas med

tillsynsmyndigheten.

Dumpningsplatsen ska sjométas och lodningskarta ska ldmnas till Sjofartsver-
kets Sjokarteavdelning och Lénsstyrelsen 1 Vistra Gotalands ldn (vastragotal-

and@lansstyrelsen.se) 1 ggr. per ar samt efter avslutat dumpningsarbete.

Ett forslag till kontrollprogram for dumpningsverksamheten med bland annat
en redogodrelse for hur egenkontrollen ska bedrivas ska ldmnas till tillsyns-
myndigheten senast tre manader innan arbetena paborjas. Kontrollprogram-

met ska godkénnas av tillsynsmyndigheten innan dumpning paborjas.

Ovrigt

24.

Goteborgs Hamn AB skall betala ersittning for réattegangskostnader till
a) Lansstyrelsen 1 Vidstra Gotalands 1dn med 118 400 kr,
b) Havs- och vattenmyndigheten med 133 600 kr samt
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c) Sveriges Fiskares Producentorganisation, SFPO, solidariskt med Sjofarts-
verket, med 24 000 kr.
P& beloppen ska utgé réanta enligt lag.

25. Provningsavgiften faststills till 400 000 kr. Avgiften &r betald.
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BAKGRUND

Projekt Skandiaporten dr ett samverkansprojekt mellan Sjéfartsverket, Trafikverket
och Goteborgs Hamn AB. Sjofartsverket ansvarar for vad som bendmns "Farledsét-
géarder" och Goteborgs Hamn AB for vad som bendmns "Kajatgérder". Sjofartsver-

kets dtgirder provas i mal M 5520-20.

ANSOKAN
Goteborgs Hamn AB har anfort bl.a. foljande.

Projekt Skandiaporten

Projekt Skandiaporten dr ett samverkansprojekt mellan Sjéfartsverket, Trafikverket
och GHAB som ska genomf6ra planerade dtgérder. I Sjofartsverkets uppdrag ingér
att inrdtta och hilla miljoanpassade och sikra sjovagar som tillgodoser sjéfartens
behov. Goteborgs Hamn AB har i uppdrag att skapa forutsdttningar for ett starkt, ef-
fektivt och hallbart skandinaviskt godsnav.

Sjofartsverket planerar genom en separat ansdkan att genom muddring och sprang-
ning fordjupa och till viss del bredda Norra farleden (farled 161 och farled 166), in-
klusive utdkning av vindzonen sdder om Skandiahamnen samt med till dessa tillho-
rande atgarder. Goteborgs Hamn AB planerar genom denna ansdkan att genomfora
kajforstarkningar i Skandiahamnen och tillhérande muddring i hamnbassdngen,
med till dessa tillhorande atgarder. Ansdokan omfattar inte nagon prévning av hamn-

verksamheten med tillhorande fartygstrafik enligt 9 kap. miljobalken.

Goteborgs hamn dr Skandinaviens storsta hamn och en viktig port in till och ut frén
den svenska och skandinaviska marknaden. I hamnen finns terminaler for container,
ro/ro, bilar, passagerare samt olja och andra energiprodukter. Néra 30 procent av
svensk utrikeshandel passerar genom hamnen. I Skandiahamnen, som &r en del av
Goteborgs hamn, sker containerhanteringen. Goteborgs hamn med dess farleder ar
utpekad som riksintresse for kommunikation och ska sa 1dngt mdjligt skyddas mot

atgirder som pdtagligt kan forsvéra tillkomsten eller utnyttjandet av hamnen.
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Goteborgs hamn har inom containersegmentet ett rikstdckande upptagningsomrade

och i dagsldget hanteras vid Skandiahamnen omkring 50 procent av all containertra-
fik till och fran svenska hamnar. Fran Goteborgs hamn ansluter jarnvagssystem med
dagliga transporter till och fran Sver 20 terminaler i Sverige och terminaler i Norge.

I dagsldget transporteras omkring 60 procent av samtliga containrar till och fran Go-
teborgs hamn pé jarnviag. Goteborgs hamn ir i dagsldget den enda hamnen i Sverige
med kapacitet att ta emot de storsta transoceana containerfartygen som har direktan-

16p i transocean linjesjofart och som trafikerar rutten Europa - Fjirran Ostern.

Sjofartsverket, Trafikverket och Goteborgs Hamn AB har genomfort atgiardsvalsstu-
dier rorande behovet av kapacitetshdjning av farled och hamn vid Skandiahamnen.

I studierna konstateras att Norra farleden (farled 161 och farled 166) &r i behov av
att till viss del breddas, fordjupas och ritas ut in till Skandiahamnen, samt att vind-
ytan for fartygen vid Skandiahamnen behover fordjupas och utdkas. Vid Skandia-
hamnen behdover hamnbassidngen fordjupas och kajen delvis forstdrkas. Planerade
atgirder 1 farled har tilldelats finansiering i1 nationell transportplan. For att under
overskadlig tid sdkerstilla en god kapacitet for hantering av godstransporter pa jirn-
vag till och frdn hamnen och for att ytterligare forstdrka ett hallbart transportsystem
for 6kade transporter pa jarnvag till och fran Géteborgs hamn, genomfors ocksa for

nirvarande en utbyggnad av Hamnbanan med dubbelspér.

Yrkanden

Goteborgs Hamn AB har yrkat tillstdnd enligt 11 kap. miljobalken att, inom fastig-

heterna Arendal 764:291, Arendal 764:376, Rodjan 727:5 och Rédjan 727:21 1 Go-

teborgs kommun, vid sddra delen av Skandiahamnen 1 G6teborgs hamn:

- anldgga ny spont vid kajkant genom rivning och spontning (genom borrning av
rorspont och/eller slagning av spont),

- forstdrka terminalyta genom schaktning, palning och uppfyllnad med 6verbygg-
nad,

- forldnga befintligt kranspér genom anldggande av kranréls och kranbalk, inklu-

sive stodpalning for anldggande av kranbalken,
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- fordjupa hamnbassédngen till, och for framtiden vidmakthalla, ett ramfritt djup

vid medelvattenstand om 18,3 meter vid mjuk botten och 18,8 meter vid hard
botten, genom borrning, sprangning och muddring inom 50 meter ndrmast kaj
inom omradet utanfor del av kajlidge 612 - kajlidge 615 (Kajlage Vister),
fordjupa hamnbassédngen till, och for framtiden vidmakthalla, ett ramfritt djup
vid medelvattenstand om 18,3 meter vid mjuk botten och 18,8 meter vid hard
botten, genom borrning, springning och muddring inom 50 meter ndrmast ka;j
inom omrédet utanfor kajlige 610 - del av kajldge 612 samt muddring av ett om-
rade 1 Ostra delen av hamnbasséngen till ett ramfritt djup om 19,25 meter (Kaj-
lige Oster) samt

anlidgga erosionsskydd utmed kaj,

allt med tillhorande anldggningar och 1 huvudsaklig 6verensstimmelse med vad

som anges 1 ansokan jamte bilagor samt vad Goteborgs Hamn AB 1 6vrigt har upp-

gett eller atagit sig 1 malet.

Goteborgs Hamn AB har vidare yrkat

dispens enligt 15 kap. miljobalken att inom de vattenomraden (dumpningsplats
Skandiaporten) som framgar av Bilaga B till ansékan dumpa cirka 1 000 000

tfim® muddermassor, varav cirka 60 000 tfm? utgdr berg,

samt att mark- och miljddomstolen

bestammer att de ansokta arbetena for vattenverksamhet ska vara utforda inom
en arbetstid om tio ar rdknat frdn dagen for lagakraftvunnet tillstand,

bestimmer att ansprak pa grund av eventuella oforutsedda skador till f61jd av de
ansokta vattenverksamheterna far framstéllas inom fem ar frin dagen for arbets-
tidens utging,

meddelar verkstéllighetsforordnande for den sokta vattenverksamheten enligt 22
kap. 28 § miljobalken,

godkénner den till ansdkan bifogade miljokonsekvensbeskrivningen,

faststiller villkor for verksamheten i enlighet med bolagets forslag samt

med stod av 28 kap. 10 § p 5 miljobalken medger bolaget sirskild tvangsritt for
att fi genomfora planerade dtgdrder inom fastigheterna Arendal 764:376 och
Rdodjan 727:5 som édgs av Goteborgs stad.
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Forslag till villkor

1.

Verksamheten och atgirderna ska utformas och arbetena bedrivas i huvudsak-
lig 6verensstimmelse med vad bolaget angett i ansokningshandlingarna samt i

Ovrigt har uppgett eller atagit sig i malet.

Mindre dndringar av vattenverksamheten far vidtas efter samrdd med och
godkénnande av tillsynsmyndigheten. Som forutsittning for sddant godkén-
nande ska gélla att dndringen inte kan antas medfora dkad storning av ndgon

betydelse for omgivningen.

Rivning av befintlig kajkonstruktion ska utforas sé att betongrester 1 mojlig-

aste man inte nar vattenomradet.

Forsiktighetsmatt ska vidtas for att forhindra spill av t.ex. petroleumprodukter
till vattenomrédet. Mobila dieselcisterner ska vara uppstéllda sé att eventuellt

spill inte avleds till vattenomréadet.

Arbetsmoment som innebdr betonggjutningsarbeten ska utforas sé att risken

for spill av ohdrdad betong till vattenomradet minimeras.

Overskottsvatten frin borrning av spont ska renas fran borrkax genom sedi-

mentation innan det far ledas tillbaka till vattenomradet.

Vid palslagning och spontslagning ska arbetena i vatten inledas med gradvis
okande slagenergi under flera minuter for att skrimma bort fisk innan skad-

liga nivder nds inom niromrdet.

Buller ska begréinsas sa att det inte 6verskrider vad som anges i Naturvérds-
verkets allménna rdd om buller frdn byggplatser (NFS 2004:15).
Tillsynsmyndigheten far medge undantag fran villkoret.
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10.

11.

Fore spriangning i vatten ska sikerstéllas att obehoriga uppehaller sig pé sikert
avstind fran spriangningen och fisk och marina diaggdjur skrdmmas bort med

akustisk metod.

Muddrings- och sprangningsarbeten ska begrinsas under sommarperioden pa

foljande satt.

(a) Uppehall gors under tiden den 15 maj - den 15 augusti.

(b) Grumlande arbeten i mindre omfattning, sisom palning och spontning
och arbeten med erosionsskydd, far genomforas dven under tid som anges

1 punkt (a) ovan.

Vid muddring av fororenade massor ska miljoskopa eller liknande mudd-
ringsteknik anvindas for att minska spill och minimera spridning av forore-

ningar.

Muddermassor som ar opaverkade i betydelsen att de har avsatts i preindustri-
ell tid ska klassas som massor av kategori SO (dér S star for Skandiaporten
och O star for opaverkad). SO-massor innehaller dirmed inga antropogena
fororeningar. Muddermassor som har avsatts under industriell tid och dér (1)
TBT forekommer 1 halter upp till 300 mg/kg TS eller (2) PAH-11, PCB-7 el-
ler metaller uppmater halter i klass 3-5 enligt naturvardsverkets rapport 4914
och SGU rapport 2017:12, ska klassas som massor av kategori SA (dér S star

for Skandiaporten och A stir for antropogena).

Vid muddring far halten suspenderade dmnen i vatten pa ett avstdnd av

500 meter frin arbetsomradet som riktvérde inte overstiga 100 mg/1 exkl. bak-
grundsnivén. Halten suspenderade &mnen i vatten far som riktvirde inte dver-
stiga 50 mg/1 exkl. bakgrundsnivan, uppmatt vid grinsen i spridningsrikt-

ningen frin muddringsomradet till ndrliggande algriasidngar.
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12.

13.

14.

Om det finns risk for att riktvirdena dverskrids ska bolaget tillfalligt avbryta
arbetet eller, i samrdd med tillsynsmyndigheten, vidta atgérder for att minska

grumlingspéverkan.

Tillsynsmyndigheten far i forvidg medge hogre halter i enskilda fall om det
kan motiveras av en kortare sammantagen arbetstid eller andra liknande skil

och avvikelsen kan ske utan betydande oldgenhet 1 vattenmiljon.

Kontroll och uppfoljning av grumling ska ske genom métningar i de matpunk-
ter och intervaller som faststélls i det kontrollprogrammet som foreslés i vill-

kor 15.

I de fall det kan konstateras att muddringsarbetena inte foranleder grumling 1
den omfattning som anges i forsta stycket far tillsynsmyndigheten medge att

kontroll inte behover utforas.

Arbetena ska utforas sa att fartygstrafiken i den allménna farleden och hamn-
omradet inte hindras. Arbetena ska 1 god tid kungoras 1 Underrattelser for sjo-
farten, Ufs, samt meddelas Hamnmyndigheten for Goteborgs hamn. Under ar-
betets utforande ska daglig kontakt etableras med Gothenburg Approach i

syfte att koordinera och planera for den dagliga driften.

Utmaérkning, avskdrmning av belysning och andra méjliga atgérder som beror
sdkerheten for sjofarten ska ske 1 samrdd med Transportstyrelsen Sjofartsav-

delningen, Sjofartsverket och Hamnmyndigheten for Goteborgs hamn.

Forandringar av strandlinje, bottentopografi samt nya anldggningar i hamnen
ska efter genomforandet av projektet sjométas och geodetiskt bestimmas en-
ligt sjomaétningsstandard FSIS-44 samt delges Transportstyrelsen och Sjofarts-

verket.
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15.

16.

17.

18.

Ett forslag till kontrollprogram ska ldmnas till tillsynsmyndigheten senast tre

manader innan arbetena pabdrjas.

I kontrollprogrammet ska bland annat anges matmetoder, mitfrekvens och ut-
véarderingsmetoder. Kontrollprogrammet ska godkédnnas av tillsynsmyndig-

heten innan de tillstdndsgivna atgarderna paborjas.

Dumpning av fororenade massor ska ske med bottentémmande pramar i djup-
hélor inom dumpningsplats Skandiaporten, markerat som omréade F i Bilaga
B. Efter genomford dumpning ska dessa fororenade massor tdckas med ett

minst 10 meter tjockt lager opaverkade massor.

Muddermassor som &dr opaverkade i betydelsen att de har avsatts 1 preindustri-
ell tid ska klassas som massor av kategori SO (dér S star for Skandiaporten
och O star for opaverkad). SO-massor innehallet ddrmed inga antropogena
fororeningar. Muddermassor som avsatts under industriell tid och dar (1) TBT
forekommer 1 halter upp till 300 pg/kg TS eller (2) PAH-11, PCB-7 eller me-
taller uppmiter halter i klass 3 — 5 enligt Naturvéardsverkets rapport 4914 och
SGU:s rapport 2017:2, ska klassas som massor av kategori SA (dér S stér for

Skandiaporten och A star for antropogena).

Dumpning av opaverkade massor ska ske med bottentémmande pramar och
mudderverk. Muddermassorna ska fordelas jamnt inom dumpningsplats
Skandiaporten, markerat som omrade F i Bilaga B, enligt en pd forhand upp-
rattad dumpningsplan. Dumpning ska ske sa att mjukbotten kan bibehallas

och ackumulationsforhallanden uppritthéllas inom dumpningsomrédet.

Uppkomna springstensmassor ska 1 mojligaste man tillgodogoras. I annat fall
fdr dumpning av springsten ske inom dumpningsplats Skandiaporten (marke-
rat som omrdde G-K i Bilaga B) upp till anslutande hojdryggars nivé, eller

inom dumpningsplatsen (markerat som omréade F) tillsammans med 16sa mas-

sor i syfte att bibehalla mjukbotten.
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19. Efter slutford dumpning av muddermassor och springsten ska omradet sjo-
maétas och inldmnas till Sjéfartsverkets Sjokortsavdelning for upprittande av

sjokort.

20. Ett forslag till kontrollprogram for dumpningsverksamheten ska ldmnas till
tillsynsmyndigheten senast tre ménader innan arbetena paborjas. Kontrollpro-
grammet ska godkénnas av tillsynsmyndigheten innan de tillstdndsgivna arbe-

tena paborjas.

21. Lansstyrelsen och Kustbevakningen (Regionledning Sydvist) ska informeras

om nir dumpningsarbetet pabdrjas respektive avslutas.

Radighet

De planerade vattenverksamheterna kommer att berora fastigheterna Arendal
764:291, Arendal 764:376, Rodjan 727:5 och Rédjan 727:21. Goteborgs Hamn AB
ager fastigheterna Arendal 764:291 och Rodjan 727:21. Enligt 2 kap. 4 § p 4 lagen
(1998:812) med sérskilda bestimmelser om vattenverksamhet har den som vill bed-
riva vattenverksamhet den radighet som anges 12 kap. 1 §, lagen om vattenverksam-
heten innebér vattenverksamhet som behdvs for allmén vég, allmén farled eller all-
min hamn. Harigenom har bolaget radighet for fastigheterna Arendal 764:376 och
Rodjan 727:5 som dgs av Goteborgs stad.

Utpekade dumpningsomrdden dr beldgna inom allmént vatten. Allmént vattenom-
rade forvaltas av Kammarkollegiet. Kammarkollegiet har medgett S6kanden radig-

het Over aktuellt allmént vattenomrade.

Kajdtgarderna med tillhrande muddring i hamnbasséing kommer att ske i omrédden
som utgor allmidn hamn. S6kanden yrkar darfor med stdd av 28 kap. 10 § p 5 miljo-
balken sirskild tvangsritt for att fA genomfora planerade atgérder inom fastighet-

erna Arendal 764:376 och R6djan 727:5 som égs av Goteborgs stad.
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Beskrivning av planerade kajatgirder

Skandiahamnen &r beldgen utmed Gota dlvs utlopp 1 ytterhamnsomradet. Hamnen
omges pa Ostra sidan, uppstroms Gota dlv, av Energihamnen och pa véstra sidan,
nedstrdms Géta élv av Alvsborgshamnen. Energihamnen hanterar i huvudsak raffi-

nerade oljeprodukter och Alvsborgshamnen hanterar ro/ro-gods.

Planerade atgérder ska genomforas vid sodra kajen i Skandiahamnen, kajplatserna
610 - 615, och viss bakomliggande terminalyta. Atgirderna vid kaj och terminalyta
behover genomforas innan vattenomradet ndrmast kaj kan fordjupas pa grund av
risk for skred. Forstdrkningen av kaj och terminalyta innebdr att cirka 1 200 meter
ny spont behover anldggas samt att cirka 1 500 pélar sétts ned over en cirka 1,5 hek-
tar stor yta bakom spont. Samtidigt som dessa atgirder vidtas forlings kranspéret

med cirka 500 meter och en ny kranbalk anldggs.

Muddring for att fordjupa vattenomrédet omfattar en stricka utmed hela den sddra
delen av Skandiahamnen (kajplatserna 610 - 615) och 50 meter ut frén kaj samt ett
omrade soder om kajplats 610. Djupet har faststéllts av Goteborgs hamns hamn-
myndighet i samradd med Transportstyrelsen utifrdn genomford simulering och in-
ternationella dimensioneringsregler. Atgirderna har dimensionerats utifran ett kon-
ceptfartyg om 430 meter (Max LOA - Length Over All) med ett maximalt djupgé-
ende i farled om 17,5 meter och en maximal bredd om 65 meter samt med ett depla-
cement6 om cirka 365 000 ton. For detta konceptfartyg ska det vara ett UKC (Un-
der Keel Clearance) pa 0,8 meter vid mjuk botten och 1,3 meter vid hérd botten
inom 50 meter utmed kaj. Det ger ett vattendjup av 18,3 meter vid mjuk botten och
18,8 meter vid hdrd botten. I omrédet sdder om kajplats 610 &r det ramfria djupet
satt till 19,25 meter. Fordjupningen bedéms inklusive dvermuddring generera cirka

940 000 tfim? (teoretisk fast volym) lera och cirka 60 000 tfim® berg.

Kajforstarkningen dr en anpassning av befintliga kajer for att sdkerstilla att fartyg
med storre djupgdende kan hanteras vid befintliga kajer. Bolaget har gjort en be-
domning av forvdntade klimateffekter med hojda havsnivder och kunnat konstatera

att havsnivéerna inte forvintas stiga till besvirande nivéer under kajernas livslidngd,
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cirka &r 2100. Med anledning hérav har bolaget inte anpassat kajerna till ndgra
framtida hojda havsnivaer, men kommer under detaljprojekteringen att analysera
mojligheten att forbereda kajerna for att i framtiden enklare kunna installera skydd
(temporért eller permanent) for att hantera hogre vagor fram till dess att hojda

havsnivaer utgor ett problem.

Atgirderna kommer att delas upp i tva etapper, Kajlige Vister och Kajlige Oster,
for att inte hindra den pagaende verksamheten. Kajlage Vister med det idag minsta
vattendjupet kommer att genomforas forst for att inte hindra den pagaende transoce-
ana containertrafiken. Det kan bli ett visst uppehdll mellan etapperna beroende pa

efterfragan.

Hantering av uppkomna massor

Totalt bedoms cirka 1000 000 tfim* massor, varav cirka 60 000 tfim® utgér berg,
dumpas till havs om inte ndgra massor och/eller ndgon springsten kan nyttjas for
anldggningsdndamal. De muddermassor som avses dumpas, planeras att dumpas vid
dumpningsplats Skandiaporten. Lera transporteras i tdta pramar eller mudderverk
till dumpningsplatsen dér det lossas genom bottentomning. Opaverkade massor fran
Kajlidge Vister och Kajlige Oster avses dumpas. Eventuella mindre mingder ytliga
fororenade massor som sedimenterat efter den senaste underhéllsmuddringen vid
Kajldge Vister kommer att muddras och dumpas forst, placeras i djuphalor och se-
dan overtdckas av opaverkade, preindustriella, massor. Dumpning sker enligt upp-
rattad dumpningsplan och kommer att samordnas med Sjofartsverkets dumpning av

de massor som uppkommer i farledsatgirderna.

Dumpning av opaverkade massor fran Kajlige Oster kommer att ske inom ett
mindre avgrinsat omrdde inom dumpningsplats Skandiaporten och enligt en dump-
ningsplan som upprittas vid tidpunkten for dumpningen av dessa massor. For det
fall det vid tidpunkten for muddring av Kajlige Oster finns ytliga fororenade mas-
sor, kommer dessa massor att omhéndertas pa annat sétt och inte dumpas pa dump-
ningsplatsen. Vid muddring av slénten 1 omrade 42 uppkommer fororenade massor

och den totala méngden beddms uppga till cirka 3 100 tfm®. Dessa massor kommer
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inte heller dumpas pd dumpningsplats Skandiaporten utan kommer att omhandertas

pa annat sitt.

Under utforande av arbetena kommer en del av kajen att stingas av och fartygen
lagga till 1angre bort fran de terminalytor som godset ar uppstéllt p4. Inom terminal-

omrédet kan containrar tillfalligt behova stillas upp pa andra omraden.

Befintliga anliggningar

Skandiahamnen har skapats genom utfyllnad av Alvsborgsfjorden. Uppfyllnad har
skett med muddermassor fran utbyggnad av hamnen samt schakt- och rivningsmas-
sor fran bostadsprojekt av varierande kvalitet. Ovanpa massorna ligger bergkross,
bérlager och asfalt. Hela Skandiahamnen &r invallad av en spréangstensvall grund-

lagd pé trépdlar svivande i lera eller nedslagna till fast berg.

Kajen bestér av ett armerat betongdédck grundlagt pa stodpalar av betong nedslagna
till fast bergniva. Kranspéaren for containerkranar ar ockséa grundlagda pa stodpélar
av betong nedslagna till fast berg. Kajen har genomgatt flera stérre ombyggna-
tioner, senast under aren 2003-2005 1 samband med att projektet Sékrare Farleder
genomfordes. Det befintliga kajdéacket har bytts ut och balkarna for kranspar har
bytts ut for att kunna hantera tyngre kranar. Terminalytorna bakom kajplatserna
610-612 (del av) har forstérkts med bankpalar och terminalytorna har successivt
uppgraderats for att kunna klara trycket fran grensletruckar. Kajdédckets aterstdende
livslangd dr lang. Det enda som inte atgirdats ar grundldggningen pa betongpalar

till fast berg men livsldngden pa dessa palar bedoms vara minst cirka 50 &r.

Det berorda terminalomréadet har inga avloppsledningar. El- och optokablar till kra-
nar och kajer kommer att beroras av planerade dtgirder. Det finns en gammal elka-
bel som tidigare forsérjde Alvsborgs fistning som kommer att omhiindertas i sam-

band med genomforande av atgirderna. Det finns vidare en strommétare pé dlvbot-

ten som behdver flyttas under tiden arbetena pagér.
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Ovriga forhillanden och forutsittningar

Under utfyllnadsmassorna éterfinns ett lerlager bestdende av postglacial lera som
vilar pa friktionsjord (frimst bestdende av sand/grus) och djupet till berg varierar
stort (fran cirka 10-60 meter). Lerans héllfasthetsegenskaper har studerats utforligt

och stabilitetsforhillandena for kajerna ar battre 4n vad som tidigare antagits.

Baserat pa erfarenheterna av tidigare forstarkningsarbeten bedoms utfyllnadsmas-
sorna bestd av material som 1 huvudsak underskrider Naturvardsverkets riktvirden
for mindre kénslig markanvandning (MKM) for savil tungmetaller som kolviten

(PAH).

Fordjupningen av vattennivan i hamnbassdngen innebér fordjupning i lera i omra-
den som tidigare varit muddrade och dessa massor innehéller sdledes inga forore-
ningar. Vid muddringstillfillet kan det 1 dessa omraden finnas mindre méngder re-
centa sediment som uppkommit efter den senaste underhdllsmuddringen. Vid for-
djupning av hamnbassiingen i Kajlige Oster kommer fordjupningen dven innebira
muddring av en ny slédnt i ett omrade som inte tidigare varit muddrat. Det bedoms

uppkomma cirka 3100 tfm® fororenade massor frin muddringen i sléinten.

De planerade atgirderna kommer att genomforas i relativt skyddade omraden och
vindar, strOmmar och vagor paverkar inte genomforandet, annat &n vid enstaka till-

fallen, dvs. nagra dagar.

Gillande dversiktsplan antogs 2009-02-26 och anger vad géller inriktning for indu-
striomraden, inklusive G6teborgs hamn, bland annat att framkomligheten for trans-
porter till och fran hamn-, logistik-, och storindustri ska bevakas och projekt som
medfor en bittre framkomlighet ska prioriteras. Ar 2006 tog Géteborgs stad fram en
fordjupad Oversiktsplan for ytterhamnsomradet 1 Goteborg. Planen syftar till att vara
véigledande vid provning av tillstdndsérenden och dess strategi dr att, med beak-
tande av bevarandevirdena och sdkerhetsaspekterna i omradet, 1dngsiktigt utveckla
bland annat Goteborgs hamn mot en héllbar utveckling pa samhéllsekonomiska

grunder. Hamnytor och annan infrastruktur ska anpassas till en 6kad godsvolym och
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utbyggnader foreslas for att 6ka godshanteringen i Goteborgs hamn. I den fordju-
pade Oversiktsplanen prioriteras riksintresset Goteborgs hamn framfor riksintresset
Alvsborgs fistning och Natura 2000-omridet vid Torsviken. Hiinsyn till beaktande-
véardena ska dock ske enligt 2 kap. miljobalken s& 1dngt mdjligt.

Planerade atgérder strider varken mot oversiktsplan eller fordjupad oversiktsplan.
Forslag till ny oversiktsplan stimmer 1 huvudsak dverens med den fordjupade over-
siktsplanen inom aktuellt omrade, varfor inte heller en ny 6versiktsplan bedoms

komma att sté i strid med planerade kajatgérder.

Miljokonsekvenser fran kajatgirder

Rivo fjord nord ar den vattenforekomst som berdrs av muddringsarbetena utmed kaj
och vattenforekomsten bedoms ha mattlig ekologisk status och uppnar ej god ke-
misk status. Miljokvalitetsnormen ér efter beslutat undantag Mattlig ekologisk sta-
tus 2039 resp. God kemisk ytvattenstatus. Viss sedimentspridning sker till vattenfo-
rekomsten Rivo fjord syd som har miljokvalitetsnorm God ekologisk status 2027
resp. God kemisk ytvattenstatus. Planerade atgirder bedoms inte paverka miljokva-

litetsnormerna.

Inom Goteborgs hamn genomfors dterkommande underhallsmuddringar for att bibe-
halla djupet inom hamnen. Recenta sediment kan innehalla féroreningar som kan
spridas till vattenfasen i samband med muddring. Underlagrade sediment innehéller
inga fororeningar. Som en konsekvens av genomforda underhallsmuddringar for-
véntas huvuddelen av muddermassorna bestd av opaverkade lermassor. Vid fore-
komst av fororenade sediment kommer muddring ske med s.k. miljoskopa eller lik-

nande muddringsteknik.

Vid muddring kan grumling uppsta och vid springning av berg kan sprangmedels-
rester finnas kvar pa berget och frigdras i vattnet i samband med att de lastas pé

prdm och bidra till spridning av ndringsdmnen.
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Grumlingshalterna fran muddring bedéms vara i nivd med naturliga variationer,
som orsakas av vagor, strommar och befintlig fartygstrafik i omradet, och det for-

véntas ddrmed inte uppsta ndgon paverkan eller effekt pa vattenforekomsten.

Spridningen av ndringsdmnen och tillskott av ndringsdmnen i recipienten i form av
kvdverester fran sprangning av berg bedoms vara forsumbart och det bedoms inte
uppsté nagon paverkan pa vattenforekomsten till f61jd harav. Det bedoms inte heller
uppsté nagon paverkan fran borrning da det vatten som innehéller stenmjol kommer
att passera en sedimentationsanlidggning for att avldgsna stenmjol innan det aterfors
till recipienten. Inte heller rivning av betong och eventuell gjutning av erosions-
skydd bedoms riskera att paverka statusen for vattenforekomsten. Den tillfdlliga
hdjningen av pH-vérdet som skulle kunna uppsta 1 vattenomréadet vid kajen &r kort-
varig och tillféllig, och bidraget ar litet 1 forhéllande till vattenflodet 1 dlven.
Sammanfattningsvis bedoms konsekvenserna for recipienten/vattenforekomsten

som obetydliga.

Muddringen av hamnbassdngen innebar att vattendjupet 6kar. Férédndringen av vat-
tendjupet medfor inga negativa konsekvenser for omradets geologi. I samband med
muddringen avldgsnas den mindre méngden nyligen avsatta fororenade sediment,

vilket bedoms vara en positiv konsekvens.

I samband med spontning, borrning, springning och muddring kan paverkan upp-
komma pé dlgrasdngar, musselbankar samt faglar, fiskar och marina ddggdjur. Pa-
verkan kan uppkomma till f61jd av grumling och pédlagring samt stérning i form av
buller, stotvadgor och vibrationer. Narmast skyddsvirda marina omraden ar mussel-
bankar och &lgrisingar invid Nya Alvsborg och vid sddra farledskanten. Algris 4r
generellt sett kénsligt for grumling som orsakar forsdmrad ljustillgdng genom grum-
lingen i1 sig och palagring av sediment. Befintliga forekomster av algrés lever med
en dterkommande grumling med tidvis hdga bakgrundshalter. Den grumling som
kan uppkomma genom planerade atgédrder bedoms vara 14g 1 omradet och ha kort

varaktighet. Den nirmast beligna algrisingen vid Nya Alvsborg ér beligen i ett
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omrade som &r stindigt paverkat av vagor och strommar som skoljer ur fina sedi-
ment och motverkar att fina partiklar fastnar pa algraset. Muddringen vid kaj be-
doms darfor inte bidra till ndgon dvertdckning av algris. Bldmusslor 4r mycket mot-
stdndskraftiga och blamusslorna i omradet bedoms inte paverkas negativt av grum-
lingen. De skulle dock kunna paverkas av dvertackning. Spridningsberdkningarna i
omradet visar dock att bade grumling och dvertdckning &r i paritet med naturliga
forhallanden och didrmed anpassade till raidande forhdllanden. Sammanfattningsvis
bedoms inte algriasdngar och musselbankar paverkas pé ett sddant sétt att negativa
effekter kan uppkomma. Konsekvenserna bedoms dérfor bli sma. Det finns ett bio-
gent rev i anslutning till den muddring som kommer att ske i Kajlige Oster. I detta
omrade bedoms konsekvensen bli méttlig. Det bedoms inte finnas ndgon risk for att
vandrande fisk far svérigheter att orientera sig eller undvika att vandra i Gota alv pa
grund av grumling, d& denna ar begridnsad 1 utbredning och inte paverkar hela vand-

ringsomradet samtidigt.

Goteborgs Hamn AB tar sig att infor muddring av Kajlige Oster se dver mojlig-
heten att skydda blamusselbanklen (biogena revet) vid farledens sddra sldnt inom
kajlage 6ster. Om inga andra skyddsatgirder anses mdjliga skulle en eventuell
skyddsatgard kunna vara att flytta bldmusselbanken till ndrliggande omraden med
liknande miljoforhdllanden dér det redan forekommer blamusslor. Goteborgs Hamn
AB kommer i beddmning av ldmplig skyddsatgard ta med sig erfarenheterna av Sjo-
fartsverkets flytt av blamusselbanken vid Knippelholmarna. Den ndrmare bedom-
ningen av eventuella mojliga skyddsatgarder foreslas ske 1 samrad med tillsynsmyn-

digheten.

Buller kan paverka havslevande djur. Merparten beddms dock fly omradet. Plane-
rade skyddsatgirder med akustisk signal och forsiktig sprangning minimerar risken

for storning och konsekvenserna for djurlivet beddms sammanfattningsvis bli sma.

Nirmaste bostadsbebyggelse bestar av enstaka bostadshus strax norr om Alvs-

borgshamnen pa Arendalsbergets sodra sida och nigra bostadshus cirka 1,5 km norr
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om Skandiahamnen. Ovriga nirmaste bostadsomraden ir beligna 2 km bort (Bis-
kopsgarden och Bricke) och pa sodra sidan av dlvmynningen (sdsom Langedrag
och Hinsholmen). Paverkan bedoms framst uppkomma fran anldggningsmaskiner,
transporter, mudderverk, pramar samt palningsarbeten, borrning och sprangning.
Buller och utsléapp till luft fran dessa arbeten kan paverka manniskors hilsa i form
av forsimrad somn och problem med luftvagar. Naturvardsverkets riktvirden och
allminna rad om buller frin byggplatser (NFS 2014:15) ska innehillas. Aven Gote-
borgs stads gillande miljokrav for entreprenader ska tillimpas, innebarande att ar-
betsmaskiner ska uppfylla aktuella EU-normer avseende utslépp till luft. Arbetena
kommer inte medverka till att miljokvalitetsnormer for utslapp till luft 6verskrids.
Sammanfattningsvis bedoms konsekvenserna for mianniskors hélsa pa grund av bul-

ler och utslapp till luft bli smA.

Nya Alvsborgs fistning #r av riksintresse for kulturmiljé och det intresse som be-
doms kunna péaverkas. Upplevelsevirdet kan paverkas visuellt och av buller, dock
endast tillfalligt. De fartyg som kan trafikera hamnen efter genomforda atgérder tra-
fikerar hamnen redan idag. Vibrationer fran sprangning skulle kunna péverka sjidlva
byggnaden. Skyddsatgirder 1 form av registrering av vibrationsnivaer kommer att
genomforas for att sikerstilla att ingen skada uppkommer. Sammanfattningsvis be-

doms inga negativa konsekvenser for kulturmiljon uppkomma.

I ndromradet finns Natura 2000-omradet Torsviken och naturreservatet Rya skog.
Aven Nya Alvsborgs fistning utgdr plats for friluftsliv och rekreation. Dérutdver
forekommer fritidsbdtar 1 hamninloppet. Avstindet till Torsviken och Rya skog be-
doms vara sa stort att det beddms finnas ndgon risk for paverkan av buller. Fritids-
bétar kan pdverkas av buller och genom viss begrinsad framkomlighet. Storning-
arna #r dock tillfélliga. Upplevelsevirdet vid Nya Alvsborgs fistning kan paverkas
visuellt och av buller, dock endast tillfélligt. Fére sprangning kommer att sdkerstél-
las att obehdriga inte befinner sig inom géllande sdkerhetsavstand. Sammanfatt-
ningsvis bedoms konsekvenserna for rekreation och friluftsliv bli smd och tempo-

rara.
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En riskanalys har genomforts for att kartldgga riskerna inom hamnomrédet och for
att identifiera eventuella forebyggande och riskreducerande atgéarder. De atgirder
som identifierats syftar till att undvika fartygskollisioner genom framfor allt en god
planering, logistik och kommunikation. Nagon sérskild hdnsyn till forhojda havsni-

véer behover inte tas for aktuella kaj atgarder.

Gallande hamntillstdnd bedoms inte i nirtid paverkas av planerade atgéirder i farled
och vid kaj. De transoceana fartyg som kréaver det 6kade djupet for att kunna an-
landa och avgé fullastade angor redan idag Skandiahamnen. Ett 6kat antal anlop
med denna typ av fartyg bedoms inte generera 6kade bullernivaer eller 6kade ut-
slapp till luft. Ndgon fordndrad miljopéverkan som riskerar att paverka géillande
hamntillstdnd kan dérfor inte forvintas med anledning av de planerade &tgérderna.
Inte heller landskapsbilden kan forvéntas paverkas av de planerade dtgérderna nér
de vil dr genomforda. De fartyg som kan anlopa Goteborgs hamn genom de plane-
rade atgirderna gor det redan idag. De eventuellt dnnu stdrre transoceana fartygen
som skulle kunna angdra hamnen pé sikt bedoms inte heller paverka landskapsbil-

den. Nagon annan eventuell paverkan har inte kunnat identifieras.

Dispens fran dumpningsforbudet

Inom hela projekt Skandiaporten bedéms cirka 14 miljoner tfm® 16sa muddermas-
sor, varav cirka 460 000 tfim? utgdr berg, uppkomma och behéva dumpas. Omfat-
tande utredningar har genomforts i syfte att finna lampliga platser for dumpning av
muddermassorna. Dumpning foreslas huvudsakligen ske inom dumpningsplats
Skandiaporten. Dumpningsytan ir ett cirka 3,6 km? stort omrade beléget 2,5 nau-
tiska mil (cirka 4,5 km) vister om Vinga fyr. Ytan &r tillrdckligt stor for att omhén-

derta samtliga massor som uppkommer i projekt Skandiaporten.

Goteborgs Hamn AB 6nskar dumpa de massor som uppkommer vid muddring av
hamnbassing ldngs med kajen samt en del av den nérliggande hamnbassdngen inom
dumpningsplats Skandiaporten, vattenomrdden F och G-K. Goteborgs Hamn AB
behdver dumpa cirka 1 000 000 tfim* muddermassor, varav cirka 60 000 tfm? utgdr
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berg. Goteborgs Hamn AB kommer saledes endast dumpa en mindre del av den to-

tala midngden massor som avses dumpas pa dumpningsplats Skandiaporten.

Den absoluta majoriteten av massorna frn fordjupningen av hamnbassiangen, Kaj-
lige Vister och Kajlige Oster, 4r opaverkade, dvs. avsatta under forindustriell tid,
och kan dumpas utan oldgenheter for manniskors hélsa eller miljon. I Kajlage Vis-
ter kan eventuellt dterfinns en mindre méngd ytliga fororenade sediment som till-
kommit efter den senaste underhallsmuddringen. Inom utpekade platser for dump-
ning, inom omrade F, finns djuphalor som ldmpar sig vil for dumpning av de even-
tuella fororenade massorna. Dessa eventuella ytliga fororenade massor kommer
dumpas tidigt 1 projektet och dumpas 1 botten av djuphalorna. Dessa massor kom-
mer sedan téckas av ett minst 10 meter tjockt lager av opaverkade massor. Som

nidmnts ovan avses inte de fororenade massorna fran Kajlige Oster dumpas.

Det har genomforts omfattande utredningar for att kunna sékerstélla att det ar lamp-
ligt att dumpa de fororenade massor som uppkommer inom projekt Skandiaporten
som helhet 1 djuphédlorna. Utredningarna visar att dumpning av dessa massor kan

ske pé foreslaget sett utan oldgenheter for ménniskors hilsa eller miljon.

Spriangstensmassorna kommer att dumpas inom omrade G-K for att forstarka héard-
bottenomraden alternativt inom omrade F tillsammans med lermassor i syfte att be-
halla omradets karaktir av mjukbotten. Mojligheten att kunna nyttiggdra de 16sa
massor och sprangstensmassor som uppkommer i olika projekt har utretts och even-
tuellt kan en mindre méingd l6sa massor och spriangsten nyttiggéras. Det kommer
dock att finnas behov av att dumpa merparten av de uppkomna 16sa massorna och
sprangstenen. Mojligheten att nyttiggdra 16sa massor och spriangstenen kommer
vara beroende av inte bara att det finns en anldggning som vill och kan ta emot den,

utan ocksa att den kan tas emot vid rétt tidpunkt nir den uppkommer i projektet.

Muddermassorna transporteras i tita pramar till dumpningsomradet dér de lossas

genom bottentdmmande prdmar. Dumpning av muddermassorna sker enligt en upp-
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gjord dumpningsplan dar dumpningsytan delas upp i1 boxar och dir varje box mots-
varar en pramlast. Boxarna dr koordinatsatta och nér pramen kommer till dump-
ningsplatsen positioneras pramen inom boxen och ligger still nir bottenluckorna
Oppnas. Det sdkerstills att de eventuella mindre méangderna fororenade massorna
dumpas i botten pa djuphalorna och sedan ticks 6ver av opaverkade massor. Med
regelbunden sjomitning sker uppfoljning och verifikation av att muddermassorna
hamnar pa rétt plats och att bottens karaktir av mjukbotten bibehélls. Goteborgs
Hamn AB har stillt fragan om det skulle vara mdojligt att lata dumpa massor genom

ror, men fatt tydliga besked om att detta inte ar tekniskt mojligt.

Den vetenskapliga litteraturen ar entydig vad géller dumpning av muddermassor,
sdsom hur massorna nar botten och hamnar pd avsedd dumpningsplats. Den omgi-
vande strommen har ingen avgorande betydelse for hur mycket som dvergar i passiv
plym (méngd spill) eller var sedimentet hamnar pa botten. Fallhastigheten hos det
dumpade materialet ligger runt 1 m/s oavsett om det bestar av en hdgviskos plym
(dynamisk plym) eller lerblock/-klumpar. Vid 90 meters vattendjup nar det dum-
pade materialet botten inom ett omrade med en radie av cirka 20 meter fran ut-
slappspositionen. Under en kort period da dumpningen pagar kommer SA-massorna
ligga exponerade pa botten 1 djuphdlorna. Det finns emellertid inga naturliga pro-
cesser (strommar) som kan sidtta materialet i rorelse nér det vél natt djuphalan, och
diarmed foreligger ingen risk for att materialet forflyttas och fororeningar sprids fran
dumpningsplatsen innan det dvertdcks. Tackning av SA-massorna kommer ske med
minst 10 meter SO-massor, dvs. preindustriellt avsatta sediment bestaende av lera
och silt. For att de dvertdckta SA-massorna ska kunna medfora ndgon miljopaver-
kan eller miljoeffekt kravs att fororeningarna sprids till ekosystemet eller ytvattnet
genom ndgon fysisk process. Genomforda utredningar visar att det rdder goda acku-

mulationsforhallanden 1 omradet.

Opéverkade muddermassor frén Kajlidge Oster kommer att dumpas vid dumpnings-
platsen. Det kommer att ske vid ett senare tillfdlle d4 Kajldge Véster och farledsat-
garderna kommer att firdigstéllas forst. Massorna kommer att dumpas inom ett av-

gransat omrdde inom dumpningsomridet. Goteborgs Hamn AB 4tar sig att infor
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dumpning av opaverkade massor fran Kajldge Oster tillse att dumpning sker enligt
en dumpningsplan som upprittas vid tidpunkten for dumpningen av dessa massor.
Avgrinsningen av dumpningsomréadet for dumpning av massor frén kajlidge Oster
ska bestdmmas utifrdn sjométning och den uppfoljning som skett enligt upprittat

kontrollprogram i syfte att minimera péverkan pa botten.

Muddring och dumpning sker mer eller mindre kontinuerligt och muddringsar-
betena forvéntas paholjas tidigast ar 2023 och pagéa under en sdsong for Kajlidge
Vister. Kajlige Oster genomfors vid en senare tidpunkt, varfor dumpning av mas-

sor kommer att ske vid en senare tidpunkt.

Maringeologi
I respektive djuphéla har sedimentprov tagits. Resultatet av kornstorleksanalys visar

att materialsammanséttningen 1 djuphdlorna inte skiljer sig frdn omgivande mjuk-
botten 1 omrddet. Beddmningen &r att det finns tillrdckligt med underlag for att visa

pa homogenitet.

Strommar — strommdtning
Goteborgs Hamn AB har satt upp en hydrodynamisk modell for ett stort havsom-

rade som dr mycket storre dn det forvéntade paverkansomradet och som visar hur
strbmmarna varierar i tid och rum. Strémmétningen &r i forsta hand genomf6érd som
ett komplement till modellstudien. Strommétningen genomfordes i december 2019
pa ett stort djup, drygt 70 meter, och pa en plats som bedoms vara representativ for
hela utredningsomradet. Den dataaterbéring pa 15 dygn som strémmaétningen resul-
terade i var visserligen kortare dn forvéntad, men tillrdckligt lang for att bekréfta

stromningsmonstren.

Den stromdata som nu finns tillgdnglig, i kombination med modellberdknad strom
for mer dn en hel dumpningssésong, ér tillriacklig for att kunna bedoma stromhastig-
heter och dérmed erosionsrisk 1 hela dumpningsomradet inklusive djuphdlor. Ana-

lyser av flera métningar langs kusten, visar att det finns ett samband mellan vind
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och strom vid havsytan och fem meter ner, men att sambandet under detta djup for-
svinner. Det dr andra storskaliga faktorer som driver bottenstrommarna exempelvis

Visterhavet och "speciella vaderforhallanden" paverkar inte detta.

Miljokonsekvenser av dumpningen m.m.

Hanteringen av de muddermassor som uppkommer i projekt Skandiaporten avses
huvudsakligen ske genom dumpning av massorna till havs. De massor som upp-
kommer till f51jd av kajatgirder uppgar till cirka 1 000 000 tfim?, varav 60 000 tfm?

bedoms besta av berg. Massorna bestar huvudsakligen av opaverkade leror.

Dumpningsplats Skandiaporten ligger 1 Kattegatt och omfattas av havsmiljodirekti-
vet (2008/56/EG) som implementerats genom havsmiljoforordningen (2010:1341). 1
Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2012:18) anges faststillda mil-

jokvalitetsnormer med indikatorer.

Dumpning kan som utgangspunkt ge upphov till grumling, spridning av néringsam-
nen och fororeningar som kan péaverka vattenkvaliteten och naturmiljon. Sediment-
spridningen beror pa miangderna och antal dumpningstillfallen, men 4ven massornas
sammansattning. I ytan avtar grumlingen snabbt och berdkningar visar att grum-
lingen 1 vattenmassan i medeltal understiger 1 mg/1 under hela dumpningsperioden.
Vid botten understiger grumlingen i medeltal 5 mg/l under hela dumpningspe-
rioden. Varaktigheten for halter upp till 10 mg/l bedoms vara mycket kort och hogre
halter uppkommer endast ndgra timmar under hela dumpningsperioden. Vid botten
ar halterna ndgot hogre men i medeltal ldga och understiger 5 mg/1 utanfér dump-
ningsomradet. Koncentrationer dver 5 mg/l kan endast uppkomma ett par dygn ut-
anfor dumpningsomrédet. Beddmningarna ar konservativa dd de utgér fran att hela

dumpningen sker under en sdsong under atta manader.

Fororenade massor kan paverka vattenkvaliteten genom spridning av fororeningar.
Dumpning sker med bottentommande pramar och massorna transporteras mot bot-
ten mycket snabbt. Uppehallstiden &r nagra minuter. Medelvérdet for grumlingen

fran klass 5-massor ér ldgre dn 0,1 mg/1 under perioden d& muddring och dumpning
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sker. Fran kajlage Vister kan det komma att dumpas sma mingder fororenade mas-
sor. Fran kajlige Oster kommer det inte att dumpas nigra fororenade massor.
Négra fordndrade stromningsforhallanden bedoms inte uppkomma till f61jd av
dumpningen av massorna. Sammanfattningsvis kan konstateras att spillet i samband
med muddring inte bidrar till ndgra varaktigt forhdjda grumlingsnivaer. Tillskottet
av ndringsimnen beddms som mycket litet och risken for spridning av naringsim-
nen dr dirmed liten. Konsekvenserna for vattenkvaliteten bedoms darfor sammanta-

get bli obetydliga.

Dumpning innebar dvertdckning av en stor yta enligt utgangspunkten lika pa lika-
principen. Delar av en hardbottenyta kommer dock att 6vertidckas men toppar beva-
ras. Dumpning av springstensmassor kommer att innebira att en mjukbottenyta i di-
rekt anslutning till befintliga hrdbottenytor kommer att 6vertickas, vilket 1 sin tur
innebdr att principen hir frangds men till formén for tillskapande av nya hérdbotten-
ytor. Dumpning innebér att djupen minskar. De fororenade massor som laggs i
djuphélorna kan inte spridas. Det kan ocksé noteras att sedimenten i utredningsom-
radet redan idag innehaller samma fororeningar som klass 5-massorna som ska
dumpas i1 djuphdlorna. Det marginella spillet som uppstar fran de fororenade mas-
sorna kommer att dvertdckas av opaverkade massor. Dumpning kommer att ske en-
ligt en dumpningsplan. Sammantaget bedoms konsekvenserna bli sma da dump-
ningen inte ndamnvért dndrar bottenforhallandena och det minskade vattendjupet inte
bedoms ge nigra negativa konsekvenser. Inte heller fororeningshalterna 1 sediment

forvéntas oka till f6ljd av dumpningen.

Inom dumpningsplatserna finns visst liv pd botten. Havskréftor leker och lever pé
dessa djup. Det finns ocksa sparsamt med svampdjur och trollhummer. Bottenfau-
nan bestar bland annat av sjopennor, bagarkoraller och dédmanshand. Paverkan till
f6ljd av dumpning dr begréinsad till platsen for dumpning och ekosystemet aterham-
tar sig relativt snabbt. Djurlivet pa botten forsvinner temporért men bedoms baserat
pa tidigare erfarenheter aterkolonisera sig inom nagot till nagra érs sikt. Utanfor
dumpningsomradet beddms palagringen inte vara storre dn att sedimentgravande ar-

ter bedoms téla det. Djurlivet bedoms vara anpassat till de forhallandena som kan
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uppsta i samband med dumpning. Paverkan kan dven uppsta pa pelagiskt levande

djur som fiskar genom paverkan pa fodosoksomrdden. Sammanfattningsvis beddms
paverkan vara tillfallig och som helhet liten dé aterkolonisering kan forvantas. Med
beaktande av de mycket sma méangder fororenade sediment som avses dumpas fran

Kajatgirder Vister, bedoms det inte uppsta nagra konsekvenser fran dumpingen.

Under tiden dumpning sker kan fritidsbatar paverkas av de pramar som trafikerar
dumpningsomradet och dumpar massor. Konsekvenserna bedoms dock vara margi-
nella dd dumpningsomradet ligger i ett stort 6ppet havsomrade. Genomforda sprid-
ningsberikningar visar att det inte bedoms bli ndgon péaverkan pa fisk och skaldjur
och ddrmed ingen paverkan pé fritidsfisket. Det bedoms inte heller, med beaktande
av avstandet till land, bli nagon péverkan péd badplatser. Det bedoms séledes inte

uppsta ndgra konsekvenser for rekreation och friluftslivet.

Det bedoms inte uppkomma ndgon paverkan eller konsekvenser pé sjofart och total-
forsvar. Vad géller yrkesfiske sker tralning inom dumpningsomradet. Paverkan kan
ske 1 form av minskad tillgédnglighet under dumpning och habitatsforlust av havs-
krifta. Som redovisats ovan forvéntas en aterkolonisation av havskréfta i omradet
och havskriftan ar generellt talig mot 6versedimentering. Arbetsupphéllet under
sommarmanaderna minskar paverkan pa fisket dé tralningen dr mer intensiv under
sommaren. Paverkan och konsekvenserna pa yrkesfisket bedoms saledes vara tem-

pordr och sammanfattningsvis som helhet liten.

En lokaliseringsutredning har genomforts i syfte att hitta lampliga platser for dump-
ning av muddermassor. Utifrdn uppskattade volymer som behdver dumpas samt for-
héllanden som batymetri, marinbiologiska forhillanden, stromningsférhillanden

samt Ovriga intressen, har omrade F samt G-K valt som platser for dumpning.

Det bedoms inte rimligt att Overviga att ta upp massorna fran kajitgarderna pé land.
Aven endast volymerna fran kajatgérderna i sig &r omfattande och kriver ytor for
avvattning pa land med tillhdrande reningsanldggning for vattnet. Massorna ska se-

dan transporteras till limplig mottagningsanldggning med de miljokonsekvenser
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som da uppkommer till f61jd av landtransporterna. Mottagningsanléggningarna ska
ocksa ha kapacitet att ta emot massorna. Nigra anlédggningar som inte bedoms ligga
alltfor langt bort har studerats, varvid kan konstateras att Wallhamn har ett tillstand
som medger en maximal arlig deponering om 13 000 ton per &r och dven Ragnsells
1 Vénersborg saknar erforderliga tillstand for de volymer som uppkommer inom
projekt Skandiaporten. Aven kapaciteten hos norska Langdya #r begrinsad till

150 000 ton.

Kumulativa effekter

Parallellt med planerade atgérder i farled och vid kaj kan andra tillstdndsgivna pro-
jekt komma att utforas samtidigt med eller 1 anslutning till de planerade &tgérderna.
De kumulativa effekter som bedoms skulle kunna uppkomma &dr grumling, under-
vattensbuller samt buller och emissioner frin framfor allt muddring. Det bedoms
dock inte uppsta ndgra kumulativa effekter fran de tillstdndsgivna projekt som Go-

teborgs Hamn AB kunnat identifiera.

Goteborgs Hamn AB utfor underhdllsmuddring cirka vart femte ar for att tillse att
ratt vattendjup bibehalls i hamnbassidnger, inseglingsrdnnor samt farleder 1 Gote-
borgs hamn. En underhallsmuddring kommer att utféras 2020-2021 och dérefter
omkring 2025-2026. Stora omraden som normalt behdver underhéllsmuddras sam-
manfaller med de omraden som planeras att fordjupas inom projekt Skandiaporten,
bade i farled, hamnbassdng och ndrmast kaj. Dessa omraden kan séledes komma att
muddras i samband med fordjupningsmuddringen. Aterstdende omraden som behd-
ver underhdllsmuddras ér framfor allt omrdden i den inre delen av hamnen som end-
ast forvéntas generera mindre volymer. Muddringen i dessa omraden beddms inte
medfora ndgra kumulativa effekter avseende grumling pa de identifierade skydds-
vérda habitat som forekommer inom paverkansomradet frdn Skandiaporten.
Breddning av inseglingsridnnan till Arendalshamnen (Mark- och miljdédomstolens
dom 2015-11-24 i mal M 4523-13) innebir muddring av cirka en miljon tfim® 16sa
massor och berg. Denna muddring kan komma att utforas samtidigt som fordjup-
ningen i farled, hamnbassidng och kaj under 2024-2025. Kumulativa effekter 1 form

av grumling och buller fran anlidggningsarbetena kan d4 komma att uppsté. Dessa
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miljoaspekter regleras dock inom géllande tillstdnd for Arendalshamnen. Exempel-
vis ska grumlingen minimeras i mdjligaste man och nagon grumling inom Natura

2000-omradet orsakad av muddringsarbetena far inte forekomma.

Breddning och fordjupning av inseglingsrinnan till Alvsborgshamnen ger Gote-
borgs Hamn AB bland annat tillstand att muddra och spréinga i syfte att bredda och
fordjupa en inseglingsrdnna samt vidmakthalla ett viss djup inom omradet (Mark-
och miljooverdomstolensdom i mal M 914-19, daterad 2019-12-09). Tillstandet har
forenats med villkor, bland annat riktvirde for grumling, for att skydda algrasdngen
vid Nya Alvsborgs fistning. Atgirderna planeras att utforas 2021/2022 och bedéms
inte medfora nagra kumulativa effekter avseende grumling och undervattensbuller
d4 dessa atgirder bedoms vara genomforda minst ett &r innan atgérder inom projekt
Skandiaporten genomfors. Sledes bedoms inte géillande villkor i tillstdndet avse-
ende grumling angivet for den skyddsvirda habitat (3lgriis) som finns vid Alvsborgs
fastning kunna riskera att 6verskridas. Planerade atgérder vid kaj kan komma att ut-
foras samtidigt som breddningen till Alvsborgshamnen men kajforstirkningsar-
betena i det skedet innebdr inte ndgon grumling som kan komma att dventyra gél-

lande villkor i tillstdndet for Alvsborgshamnen.

Verkstillighetsforordnande

Projekt Skandiaporten dr ett samverkansprojekt mellan Sjéfartsverket, Trafikverket
och GHAB som syftar till att sékerstélla kapacitetshojning av farled och hamn vid
Skandiahamnen for att Goteborgs hamn dven 1 fortsdttningen ska kunna ta emot di-
rektgéende transocean containerfartyg. Det rader en begrénsning redan idag d4 far-
tygen inte kan lastas fullt pa grund av det begridnsade djupet i hamn och farled. Par-
terna planerar efter en gemensam tidplan och ett tidsmissigt gemensamt fardigstél-
lande av farleds- och kajatgérderna for Kajlige Vister till varen 2025 alternativt va-

ren 2026.

Atgirderna vid Kajlige Vister miste vara genomforda nir farledsitgirderna ir ge-
nomforda for att mojliggora direktanlop med fullastade transoceana fartyg. Ef-

tersom kajforstarkningen och fordjupning av hamnbasséngen (kajétgirderna) vid
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Kajlage Vister tar ldngre tid att genomfora dn farledsatgérderna, méste dessa kajat-

gérder paborjas ett till tva ar innan farledsitgérderna paborjas.

Arbetena vid kaj och arbetena pa terminalytan kan bedrivas parallellt eller sekventi-
ellt, men for att sidkerstilla stabiliteten maste bada arbetena vara avslutade innan
muddringsarbetena i hamnbasséngen paborjas. Det dr sdledes en forutséttning att
forstarkningsatgirderna av terminalytorna bakom kaj genomfors innan fordjupning
av hamnbassidngen kan ske pa grund av sdkerhetsaspekter. Ordningen som arbetena
kan utforas pa dr av sikerhets- och praktiska skél beroende av varandra, vilket gor
att projektet i dess helhet forsenas om de initiala arbetena inte kan paborjas enligt

plan.

Genomforande av kajatgirderna kriver omfattande planering och samordning med
ett flertal berérda aktorer och intressen, sarskilt med beaktande att hamnverksam-
heten ska bedrivas i normal omfattning under tiden som éatgérderna genomfors. For
projektets genomforande krévs, forutom att Goteborgs Hamn AB:s planerade atgér-
der, flertalet andra tillstand, medgivanden, 6verenskommelser som méste samman-
falla 1 tiden for att projektet ska kunna genomforas pa ett andamélsenligt sitt. Sam-
ordningen ar saledes en komplex process och det kommer att vara manga olika in-
tressen och aktorer att ta hdnsyn till. Detta innebér att om arbeten inte kan igangsét-
tas enligt plan, kan forutsittningar komma att forandras och dirmed projektets ge-

nomforande dventyras eller kraftigt fordyras.

Risken for irreversibla skador fran den ansokta verksamheten far anses som liten.
De initiala dtgédrderna, som dven dr mest tidskritiska att igdngséttas, avser kajfor-
starkning och terminaldtgédrder inom omraden dér det idag finns sévil kaj som ter-
minal. Med de skyddsatgirder och forsiktighetsmatt som foljer av ansdkan bedoms
risken vara liten for skador pa miljon, inklusive enskild egendom. For Goteborgs
Hamn AB och for projektet i stort dr det angeldget att kunna pibdrja de fordndringar
och forbattringar som tillstdndet innebér 1 syfte att mojliggora dvriga atgirder inom

planerad tidsram. Goteborgs Hamn AB:s intresse av att kunna ta tillstdndet i an-
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sprék viager ddrmed tyngre dn eventuella motstaende intressen, varfor det finns for-
utséttningar att meddela verkstillighetsforordnande for genomforande av vatten-

verksamheten.

Kontroll

Ett kontrollprogram for de planerade kajatgarderna och dumpning ska ldmnas till
tillsynsmyndigheten senast tre manader innan respektive atgirder paborjas.
Kontrollprogrammen kan vid behov revideras dver tid. Kontrollerna kan dversiktligt
delas in i kontroller innan &tgirderna paborjas, kontroller under genomforandet av

atgirderna samt kontroller efter vidtagna atgéirder.

INKOMNA YTTRANDEN M.M.

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap och Naturvéardsverket har av-
statt fran att yttra sig.

Lansstyrelsen i Vistra Gotalands ldn har anfort bl.a. foljande.

Lansstyrelsen har ingen erinran mot Goteborgs Hamn AB:s ansékan om tillstand
enligt 11 kap. MB. Lansstyrelsen har dock en annan syn pa behov av villkor for

muddring m.m.

Dumpningsforbudet regleras i 15 kap. 27 § miljobalken. Mojligheterna till dispens
fran forbudet regleras i 15 kap. 29 § miljobalken; provningsmyndigheten far 1 det
enskilda fallet far ge dispens fran forbudet om avfallet kan dumpas utan oldgenhet
for médnniskors hélsa eller miljon. Mark- och miljo6verdomstolen har i dom den

5 maj 2015 1 mal nr M 1260-14 uttalat foljande angdende avvédgningar i denna typ
av drenden. “Generellt giller ett forbud mot dumpning av avfall, sésom mudder-
massor, 1 havet. En ansdkan om avsteg frén detta forbud ska provas enligt miljobal-
kens bestimmelser om dispens for dumpning i1 balkens 15 kap. Dessa bestimmelser
utgodr specialregler som nirmare reglerar hur beddmningar ska goras for att syftet
med miljobalken ska uppfyllas. Ndgon avvigning enligt de allménna hénsynsreg-

lerna 12 kap. miljobalken aktualiseras inte vid dispensprovningen, utan provningen
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av dispens fran det generella dumpningsforbudet innebir en beddmning enbart en-
ligt 15 kap.” I mal nr M 837-16 dras samma slutsats dir MOD skriver: ”En prov-
ning av dispens fran dumpningsforbudet skiljer sig fran tillstindsprovning av miljo-
farlig verksamhet och vattenverksamhet enligt 9 och 11 kap. miljobalken. Nagon
avvégning enligt de allmidnna hinsynsreglerna i 2 kap. miljobalken aktualiseras inte
vid en dispensprovning”. En dispensprovning enligt 15 kap. 29 § MB ska saledes
endast ske utifrdn bedomningen om dumpning kan ske utan oldgenhet for ménni-
skors hédlsa och miljon. Om en dumpning inte kan antas ske utan olédgenhet for mén-
niskors hélsa eller miljon, bor dispensansokan foljaktligen avslas oavsett projektets

ekonomiska forutsittningar eller samhéllsintresse.

Med hénsyn till vad SGU anfort yttranden dr det inte &r klarlagt att dumpningsplat-
sen utgdrs av ackumulationsbotten. Ddrmed &r det inte sdkerstéllt att muddermas-
sorna kommer att stanna kvar pa dumpningsplatsen. Vidare brister underlaget fram-
forallt 1 att klargora vilka forhallanden som rader pa inom dumpningsomradet med
avseende pa stromforhéllanden vid botten och 1 aktuella djuphalor. Darmed kan
Lansstyrelsen varken tillstyrka eller avstyrka Goteborgs Hamn AB:s ansékan om
dispens for dumpning enligt 15 kap. MB. Om domstolen finner att dumpningsplat-
sen utgors av ackumulationsbotten har linsstyrelsen ingen erinran mot Géteborgs
Hamn AB:s yrkande om dispens for dumpning av opaverkade muddermassor, det
vill sdga massor vars fororeningsinnehall motsvarar klass 1 - 2 i Naturvardsverkets
rapport 4914 och SGU:s rapport 2017:12. Lansstyrelsen har i detta fall inte heller
nagon erinran mot dumpning av massor vars fororeningsinnehall motsvarar klass 3 i
ndmnda rapporter. Lansstyrelsen motsitter sig dock dumpning av fororenade mas-

sor vars fororeningsinnehall motsvarar klass 4 och 5 1 samma rapporter.

Goteborgs Hamn AB har tydliggjort att det inte dr ekonomiskt forsvarbart eller mil-
JOomdssigt motiverat att utesluta dumpning av sugmuddrade massor samt att det inte
heller dr mojligt att vidta forsiktighetsmatt i form av dumpning med ror. Darfor ar
enda mojligheten att begrdnsa fororeningarna som dumpas och spridning av forore-
ningar till omgivningen vid dumpning &r att se till att fororeningsinnehallet i de

massor som far dumpas minimeras.
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Det dr inte lampligt att tillfora ytterligare fororeningar i hdgre halter till dumpnings-
platsen. Fororeningshalterna i de massor som far dumpas ska motsvara fororenings-
halterna pad dumpningsplatsen som framgar av utredningen i malet. De massor som
far dumpas ska ha begriansningar i fororeningsgrad. Lansstyrelsen motsétter sig helt
dumpning av fororenade massor i klass 4 - 5 eftersom de overskrider de forore-
ningshalter som finns pa dumpningsplatsen samt att det finns risk for oldgenheter
vid sjdlva dumpningen genom spridning av fororeningar. Dumpning av denna typ
av fororenade massor riskerar ddrmed att utgora en oldgenhet for miljon bade pa

kort och lang sikt. Lika pa lika-principen bor inte frangas.

Att en viss andel alltid spills vid dumpning, oavsett muddringsmetod, ar kant. Att
forlita sig pa att fororenade massor som spills utanfor dumpningsomradet pa sikt
kommer att overlagras av renare sediment dr problematiskt eftersom denna “6ver-
tackning” inte kan kontrolleras. Antagandet forlitar sig i for stor utstrdckning pa att
naturen gor jobbet och pa ett exakt sétt upprepar spridningen av rena massor som
skett for fororenade sediment. Varierande viderforhallanden, temperaturer, strom-
mar och andra sedimentsammanséttningar bidrar alla till en risk att de rena sediment
som spills inte tdcker fororenade massors som spillts. Risken finns darfor att forore-
nade massor exponeras 1 vattenmiljon. TBT har i mycket 1dga koncentrationer skad-
lig effekt 1 akvatisk miljo. Goéteborgs Hamn AB hénvisar till att projektet inte kom-
mer att bidra till akuttoxiska effekter. Det handlar enligt ldnsstyrelsens uppfattning
inte endast om detta utan dven om den totala tillférseln av fororeningar i vattenmil-
jon och hiinsyn till kumulativa effekter. Aven om ett enskilt projekt inte tillfor for-
oreningar som bidrar till akuttoxiska effekter och att det mesta spdds ut s maste
man ta hénsyn till att det aktuella projektet inte dr det enda som bidrar till utslapp av
fororeningar. Varje bidrag adderar till den totala méngden, dirfor 4r det av stor vikt
att varje enskilt projekt bidrar med att minimera spridning av fororeningar i sin
verksamhet. D4 trélning forekommer i omradet gor Lansstyrelsen beddmningen att
fororenande sediment som spillts och landat péd botten och sedan endast tickts av
andra spillda renare massor riskerar att grumlas upp och dérmed ligga exponerade

for omgivningen.
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Goteborgs Hamn AB hinvisar vid ett flertal tillfallen till projektet ”Sékrare farle-
der” vilket var i samma storleksordning som det nu aktuella projektet. Trots detta
forvintas sedimentpélagringen i anslutning till dumpningsomrédet i detta projekt
som mest bli 0,2 m i den forhdrskande stromningsriktningen jaimfort med som mest
0,5 m 1 ’Séakrare farleder”. Med tanke pa den miangd fororenade massor som ater-
kommande muddringar och arbeten i hamnen och farleden ger upphov till, ir det
rimligt att bade Sjofartsverket och Géteborgs hamn ger uppdrag till nagon tredje
part att anldgga och driva en avfallsdeponi for att ta hand om fororenade massor

fran dessa muddringar.

Redan 1 samradsforfarandet i detta drende betonade Lénsstyrelsen vikten av att
strommatningar skulle utforas under en lingre sammanhingande period samt att
dessa skulle utforas under de arstider da dumpning &r ténkt att utforas. Den métning
som redovisas 1 underlaget stracker sig 6ver 15 dygn och ar genomford i december.
Mitningen utford utanfor dumpningsomradet och sdgs motsvara den yta som skapas
efter att dumpningen dr avslutad. Inom dumpningsytan kommer dock omraden med
hardbottenytor sticka upp dven ndr dumpningen &r avslutad. Dessa skapar en struk-
tur som kan liknas vid sund, vilket skulle kunna paverka strémmarna vid botten.
Genom att studera illustrationer 6ver havsbotten 1 det aktuella omradet kan man se
att det finns djuphalor i nidrheten av andra harda ytor. Detta skulle alltsa kunna vara
ett tecken pa att de harda bottnarna paverkar strommarna vid botten och att de djup-
halor som finns pa platsen skapats pa grund av dessa harda bottenstrukturer. Gote-
borgs Hamn AB skriver sjdlva att ”De omraden som uppvisar storst variation i baty-
metri dr hdrdbottenytor, vilka i manga fall ligger 1 direkt anslutning till en djuphala.
Djuphélorna har uppkommit for linge sedan, genom att strémmande vatten med
hogt flode eroderat bottenytan. Det finns 1 dagslidget inga stromdrivande processer
som kan orsaka sddana hoga stromhastigheter och ddrmed den graden av erosion.”
Bolaget styrker dock inte uppgifterna om att dessa hdlor ska ha uppkommit for
linge sedan eller varfor det idag inte ldngre finns motsvarande stromdrivande pro-

cesser som kan orsaka den graden av erosion.
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Villkorsyrkanden
10. Muddrings- och springningsarbeten ska begrdnsas under sommarperioden pa

foljande sdtt.

(a) Uppehdll gors under tiden den 15 maj - den 30 september.

(b) Grumlande arbeten i mindre omfattning, sasom pdlning och spontning och
arbeten med erosionsskydd, far genomféras dven under tid som anges i

punkt (a) ovan.

Det framgar tydligt av underlaget att det under september - oktober nds en kulmen
av uppvandrande lax och 6ring 1 Gota dlv. Gota dlv dr en viktig vandringsled for
fiskarter som vandrar upp till sina reproduktionsomraden 1 dess bifloden. Bland
dessa kan namnas den ursprungliga stammen av Sévealax som &r utpekad art 1 Na-
tura 2000-omradet Sdvean. Bevarandetillstandet for laxen 1 Sdvedn bedoms som

icke gynnsamt pd grund av den lilla reproduktiva populationen.

Det finns undersdkningar som visar att laxens uppvandring kan avstanna eller forse-
nas vid grumling. En férsening av lekvandringen och den energiforlust detta innebar
kan potentiellt reducera lekframgéngen. Alven r relativt smal vid kajen och mo-
mentana toppar kan komma tétt, nigot som gor att fisken kan vinta med att passera
omradet och som i sin tur kan paverka fiskens lek och populationsnivd Det dr mot
denna bakgrund &r av stor vikt att risken for paverkan pa lekvandring for kinsliga
fiskarter minimeras. Aven buller och vibrationer fran ex. muddring kan orsaka bete-
endefordndringar och eftersom aktiviteterna kontinuerligt bidrar med paslag av un-
dervattensljud och kan paga linge. Storningen inom ekologiskt kédnsliga omraden

kan 1 vissa fall bli betydande.

Ytan &r invid kaj med padgdende hamnverksamhet och pdverkar en avsevért mindre
yta jamfort med vindytan som géller for Sjofartsverket. Darfor kan en mindre tids-
begriansning kan godtas dn for vindytan. Dock &r det lampligt med begransning till
30 september for att minska paverkan under storre delen av den mest kénsliga peri-

oden.
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12. Vid muddring av massor i klass 3-5 ska miljéskopa eller liknande likvirdig
muddringsteknik anvindas for att minska spill och minimera spridning av for-

oreningar.

13. Vid muddring far halten suspenderade dmnen i vatten pa ett avstand av 500 me-
ter fran arbetsomrddet som riktvirde inte overstiga 100 mg/l. Halten suspende-
rade dmnen i vatten far som riktvirde inte overstiga 50 mg/1, uppmditt vid
grdnsen i spridningsriktningen fran muddringsomradet till ndrliggande al-

grasdangar.

Om det finns risk for att riktvirdena overskrids ska sokanden tillfdilligt avbryta
arbetet eller, i samrdd med tillsynsmyndigheten, vidta atgdrder for att minska

grumlingspdverkan.

Tillsynsmyndigheten far i forvig medge hogre halter i enskilda fall om det kan
motiveras av en kortare sammantagen arbetstid eller andra liknande skdl och

avvikelsen kan ske utan betydande oldgenhet i vattenmiljon.

Goteborgs Hamn AB har invant mot forslaget och dnskar halter som ska gélla uto-
ver bakgrundsnivaer. Bolaget anger att halterna av suspenderande dmnen 1 de be-
rorda vattenomradena naturligt bedoms ligga pa 10-20 mg/lI men att de i samband
med storm kan vara upp till 40-50 mg/1 i ytvattnet. Med anledning av detta anger
sOkande att algrasdngarna i omradet darfor redan maste ha anpassat sig till att tala
tillfalligt hoga grumlingsnivaer. Lansstyrelsen bedomer dock att denna paverkan vid
storm ligger pa gransen for vad dlgridsidngarna tal och att ytterligare paslag under en
langre tid, som kan uppkomma pa grund av den sokta verksamheten, kan riskera att
medfora en negativ paverkan pa miljon. Algris har svart att dverleva om koncent-
rationen av sediment i vattnet dverstiger 15 mg/l over en ldngre period. Virden for
tillaten turbiditet bor spegla den faktiska grumlingen, inte bara den tillkommande.
Lénsstyrelsen har forstdelse for att siltgardinder 1 narheten av muddringsomradet

kan innebéra en sjosdkerhetsrisk, men anser att man bor undersoka mojligheten att
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skydda de nirmast liggande algrasédngarna (ex. de vid Knippelholmarna) fran grum-
ling och fororeningar genom att inhdgna skyddsomrédet med siltgardin eller lik-
nande. Turbiditeten bor métas kontinuerligt vid muddring och nér totalhalten 6vers-
tiger ett visst viarde bor muddringen pausas. Det innebir att om bakgrundshalterna
okar, pa grund av till exempel héard vind eller passage av stora fartyg, kan mudd-

ringen behdva pausas si att den totala halten inte overstiger griansvérdet.

Vad giller dom angdende breddning och fordjupning av Alvsborgshamnen, dir det
bedomdes som rimligt att medge de halter som sdkande foreslar, kan noteras att det
1 domen fanns en lidngre tidsbegransning ddr muddringsarbeten inte fick ske under
perioden den 1 april — den 30 september eftersom algraset hade ett hogt skydds-
varde och redan beddmdes stressat. Att baide medge hogre halter enligt sokandens
forslag men samtidigt inte ha den lingre tidsbegrdansningen fran 1 april- 30 septem-

ber utan enbart enligt sokandes forslag 15 maj-15 augusti, bor inte godtas.

Goteborgs Hamn AB har framfort att de hogsta koncentrationerna som kan upp-
komma pé grund av muddring, 6ver 100 mg/l, ar begrénsade till arbetsomradena
och dirmed farleden. Utanfor farleden, mer 4n 200 m fran arbetsomradet, dr de
hogsta koncentrationerna generellt sett lagre dn 20 mg/1. Halter 6ver 50 mg/l ska
inte kunna uppkomma vid algrasédngar och i MKB redovisas halter upp till ca 20
mg/1 vid algrisingar vid Nya Alvsborg. Det ir dirfor oklart varfor bolaget dnskar
villkor med halter som ger sé stora marginaler till de halter som det bedomer ska
uppkomma. D4 ar det snarare lampligt med ett riktvirde som 1 praktiken kan inne-
béra en begransning, det vill sdga ett riktvdrde som inte har for stora marginaler.
Att méta totalthalter snarare an tillskottet medfor d&ven mojlighet till uppfoljning av
den faktiska padverkan som naturen utsitts for. Villkoret dr dven i hdgre grad kon-
trollerbart genom métning av totalhalter &n att méta tillskottet baserat pd en bak-

grundshalt som &r varierande.

14. Kontroll och uppféljning av grumling ska ske genom mdtningar i de mdtpunkter

och intervaller som faststdlls i det kontrollprogram som foreslas. I de fall det
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kan konstateras att muddringsarbetena inte foranleder grumling i den omfatt-

ning som avses far tillsynsmyndigheten medge att kontroll inte behover utforas.

Lénsstyrelsen har emellertid ingen direkt invdndning mot att det lyfts in i villkor 13.

18. Ett forslag till kontrollprogram ska ldmnas till tillsynsmyndigheten senast tre
madnader innan de tillstandsgivna dtgdrderna paborjas. I kontrollprogrammet
ska bland annat anges mdtmetoder, mdtfrekvens och utvirderingsmetoder samt
masshantering. Kontrollprogrammet ska godkdnnas av tillsynsmyndigheten in-

nan de tillstandsgivna datgdarderna paborjas.

Léansstyrelsen har gjort ett tilldigg om masshantering.

19. Dumpning av massor i klass 1-3 ska ske med tdita bottentommande pramar eller
mudderverk. Muddermassorna ska fordelas jamnt inom dumpningsplats
Skandiaporten, markerat som omrade F i Bilaga B, enligt en pd forhand upp-
rdttad dumpningsplan. Dumpning ska ske sa att mjukbotten kan bibehdllas och

ackumulationsforhallanden upprdtthallas inom dumpningsomradet.

Lansstyrelsen har valt att franga kategorier enligt Goteborgs Hamn AB:s villkors-
forslag.

21. Massor i klass 4 - 5 far inte dumpas i havet utan ska omhdndertas pd annat
sdtt.

Léansstyrelsen motsitter sig dumpning av fororenade massor i klass 4 - 5 eftersom

de overskrider de fororeningshalter som finns pd dumpningsplatsen samt att det

finns risk for oldgenheter vid sjdlva dumpningen genom spridning av fororeningar.

Dumpning av denna typ av fororenade massor riskerar ddrmed att utgdra en olégen-

het for miljon bade pd kort och pé ldng sikt. Utifran praxis torde det vara sjalvklart

att dumpningsplatsen inte ska tillforas fororenat material. Utgadngspunkten bor vara
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att de massor som ska fa dumpas inte far ha en fororeningshalt som &r hogre én hal-
terna pé sjilva dumpningsplatsen, jmf iven MOD M 1260-14, Nya Vinga, MOD M
1732-16, Sédertilje hamn samt MOD M 4684-17 och 4685-17, Malmporten.

Overtickning av mer fororenade massor med renare massor ska inte ses som en
skyddsétgird som medfor att dumpning av massor med kraftigt fororenade sediment
overstigande de halter som finns pa dumpningsplatsen kan tillatas. Att vilja att
dumpa de renaste massorna sist och darigenom minimera fororeningsinnehallet i1 det
Oversta lagret pd dumpningsplatsen dr snarare ndgot som bor ses som bista mdjliga

teknik vid dumpning av massor med olika fororeningsinnehall.

Goteborgs Hamn AB har anfort att dumpning av massorna skulle ge en positiv ef-
fekt eftersom mindre fororenade massor ticker 6ver de mer fororenade och ef-
tersom fororenade massor tas bort frdn en plats och gors mindre tillgdngliga pa
dumpningsplatsen. Det dr dock svart att se nagonting positivt i att 6ka den totala be-
lastningen vid dumpningsplatsen och dess paverkansomrade genom att tillata dump-
ning av SA-massor innehallande bland annat 14,5 ton bly, ndrmare 460 kg PAH-11,
over 200 kg kvicksilver och ca 9 kg TBT. Av detta kommer dessutom ca 4 %
hamna pa annan plats d4n inom den foreslagna dumpningsplatsen och inte dver-
tackas. Halterna TBT i de mest fororenade dumpningsmassorna, som enligt sokan-
den ska fa innehélla upp till 300 mikrogram TBT/kg TS, 6verstiger kraftigt den halt
som ses som skadlig for havslevande organismer och dven overstiger de halter som

idag finns pa dumpningsplatsen.

Goteborgs Hamn AB:s argument att utspadningen av fororeningarna &r sa stor att
effekten inte &r métbar &r ett mycket forlegat tinkesétt. Att spridningen sker over ett
stort omrade och att det dirfor blir ett litet haltpdslag i en specifik punkt dr i sig inte
ett skdl att tillata en atgérd. Med anledning av ovan resonemang och baserat pa so-
kandens underlag om fororeningsgrad pa dumpningsplatsen som i huvudsak dr max-
imalt klass 3 anser Lansstyrelsen att inga massor med fororeningar i klass 4-5 ska fa

dumpas.
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22. Infér varje dumpningsforetag ska provtagning, analys och utvirdering ske en-
ligt provtagningsplan i syfte att utvdrdera om de halter som anges som dump-
ningsdispensen medger innehdlls. I det fall s6kande kan visa att de massor som
avses dumpas utgors av massor som har halter som understiger godkdnda hal-
ter far tillsynsmyndigheten besluta om att provtagning etc. inte behover genom-

foras infor varje dumpningsforetag.

Lansstyrelsen har inte ndgon erinran mot att muddermassor med halter som uppgar
till klass 3 ska fa dumpas. Samtidigt har sokanden angett att dessa typer av mudder-
massor ska muddras tillsammans med massor i klass 4-5 som innehéller hogre for-
oreningshalter. Om domstolen bedomer att massor i klass 3 kan f dumpas men inte

klass 4-5 behover villkoret vara kvar eller eventuellt skrivas om.

Ytterligare provtagning krévs for att skilja ut massor med klass 3 frin klass 4-5 1 de
sa kallade SA-massorna. Villkoret behdvs dven om det inte handlar om att sdker-
stélla att massor fran olika dumpningsforetag klarar kraven i dumpningsdispensen
utan istdllet handlar om att sdkerstélla att muddermassorna enbart innehéller forore-

ningar som motsvarar klass 1-3.

26. Dumpning far endast ske under perioden 1 oktober — 31 mars.

Syftet med villkoret ar att sdkerstélla att dumpningen inte riskerar att medfora ola-
genheter for miljon. Det &r inte visat att sugmuddrade massor inte medfor en nega-
tiv paverkan. Darfor ar det sdrskilt viktigt att dumpningsperioden begrinsas till

vinterhalvaret.

Generellt dr den biologiska aktiviteten i1 havet ldgre under perioden 1 oktober till

31 mars. Foreslagen tidsbegransning ér satt for att minimera paverkan frdn dump-
ningen pa véxter och djur i havet. Samma begrinsning av tid for dumpning géller
till exempel dven for dumpning vid Nya Vinga. Tidsbegransning av vilka perioder
som dumpning far ske dr en allméint vedertagen forsiktighetsatgérd. Den foreslagna

tiden anvénds ofta som villkor i beslut fran ldnsstyrelsen och det finns inte motiv till
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varfor bolaget inte ska kunna rétta sig till denna tid. Av samma anledningar bor till-

synsmyndigheten inte f& medge undantag for att kunna dumpa andra tidsperioder.

Det finns osikerheter i hur stor paverkan som grumlingen far. Aven om det vid
varje dumpning blir kortvariga konsekvenser sdsom sokande pastar, gar det inte att
forbise att kortvariga konsekvenser som sker regelbundet och tétt under ett par ar
far negativa konsekvenser pa miljon. Det dr darfor viktigt att begrénsa ndr pa éaret
dumpning far ske. Under forutsattning att tiden for ndr dumpning far utforas be-
gransas i enlighet med villkorsforslaget saknas skil att dven stilla krav pa begrans-
ning av grumling. Om domstolen skulle anse att det inte finns behov av foreslagen
tid bor dock det istdllet sdttas krav pa grumlingshalter vid dumpning. Ett sddant vill-
kor kan med fordel utformas 1 likhet med villkor 11. Detta bedoms dock som ett
samre alternativ da det &r oklart 1 hur mycket det kan grumla och att det d& kan ske
paverkan under det mer kdnsliga sommarhalvaret. S6kande har pdpekat att en tids-
begriansning dumpningen medfor att de vid vissa tillfillen under aret far muddra
men inte dumpa. Eftersom inte alla massor som muddras bor f& dumpas finns dock

inget hinder 1 att olika tidsbegrdnsningar kan rada.

28. Ett forslag till kontrollprogram for dumpningsverksamheten med redogorelse
for hur egenkontrollen ska bedrivas ska ldmnas till tillsynsmyndigheten senast
tre (3) manader innan arbetena pdbérjas. Kontrollprogrammet ska godkdnnas

av tillsynsmyndigheten innan de tillstandsgivna atgdarderna paborjas.

29. Sékande ska 1 gang per ar, till tillsynsmyndigheten, inge en samlad redovis-
ning/rapport av de dumpningsarbeten samt genomférda kontroller som utforts
under foregdende dr. Redovisningen ska exempelvis innehdlla uppgifter om
dumpad volym, koordinater, férhallanden pa dumpningsplatsen, mdtresultat,
djup osv. Utformning samt innehdllet far i detalj samrddas med tillsynsmyndig-
heten.

Utford dumpning ska rapporteras fran Lénsstyrelsen och vidare till HaV for vidare

rapportering och dven om uppgifterna kan falla inom ramen av ett kontrollprogram

ar det en sé pass viktig information att det ar lampligt med ett eget villkor.
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30. Lénsstyrelsen och Kustbevakningen (Regionledning Sydvdst) ska informeras om

ndr dumpningsarbetet pdborjas respektive avslutas.

31. Dumpningsplatsen ska sjomdtas och lodningskarta ska ldmnas till Sjofartsver-
ket och Ldnsstyrelsen (vastragotaland@lansstyrelsen.se) 1 ggr. per ar samt ef-
ter avslutat dumpningsarbete.

Goteborgs Hamn AB anser att det faller inom ramen av kontrollprogrammet. Lans-

styrelsen anser att villkoret ldmpligen bor vara kvar.

Havs- och vattenmyndigheten har anfort bl.a. foljande.

I de delarna av ansdkan som ror kajforstarkningar och muddring 1 hamnbasséngen

anser Havs- och vattenmyndigheten att de av bolaget ansdkta atgidrderna kan ldmnas

tillstdnd under forutséttning att

- villkor 9 a omformuleras sé att uppehall gérs under tiden den 1 april — 30 sep-
tember. Syftet med denna forlingning av uppehallet ar att béttre skydda miljon
(bland annat élgriasdngar och fisk) fran negativ paverkan under den kénsligaste
perioden, se dven dom i MOD 2019-12-19 i mal M 914-19 samt

- att villkor 11 omformuleras sa att villkoret dven traffar andra grumlande arbeten

(spontning, sprangning, palning och utliggning av erosionsskydd).

Villkor 10 anger att muddring av fororenade sediment ska ske med miljoskopa eller
med liknande teknik for att undvika spill och minimera spridningen av fororeningar.
Klassificeringen av vad som utgor fororenat sediment bor éndras vilket d&ven kom-

mer paverka mingden sediment som behdver muddras med skopa. Med hog sanno-
likhet kommer det patridffas omrdden med fororenat sediment vid kajerna och det ér
viktigt att muddringen sker med teknik som minskar sedimentspridningen i storsta

mojliga utstrackning sirskilt d& andra skyddsatgérder, som tex siltgardin, inte kom-

mer anvandas.

Vid spriangning kommer bergmassor uppsté. Bolaget har i den tekniska beskriv-

ningen angett att teranvindning av dessa massor dr oekonomiskt d& massorna ar
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overlagrade med lera. Samtidigt kommer det uppkomma ett behov av bergkross for
aterfyllning och uppbyggnad av den nya terminalytan. Spriangsten som uppkommer
inom projektet bor nyttiggdras i forsta hand. Det bor finnas goda forutsattningar for

detta.

Bolaget ansoker om dispens fran dumpningsforbudet for bade fororenade och opa-
verkade massor vid samma dumpningsplats som Sjofartsverket har for avsikt att an-
vianda inom projektet Skandiaporten. Bolaget har dven foreslagit samma gréns for
vad som utgdr fororenade massor. Klassificeringen av vad som utgor fororenade
massor ska justeras enligt f6ljande: Muddermassor, som dr antropogent fororenade,
och dir minst en av fororeningarna metaller, PAH-11, PCB-7, eller TBT uppmiter
halter 1 klass 4 eller 5 enligt Naturvéardsverkets rapport 4914 och SGU:s rapport
2017:12, ska klassas som fororenade massor. HaV:s instéllning kring grinsen for

vad utgor fororenade massor skiljer sig saledes fran bolagets.

Det saknas skél att medge dispens fran forbudet mot dumpning for de fororenade
massorna. Dessa massor ska omhédndertas pa deponi pa land med for &ndamalet er-
forderliga tillstdnd alternativt nyttiggoras. Goteborgs Hamn AB:s forslag till villkor
16 ska utga och ersittas av: Fororenade muddermassor ska omhdndertas pa deponi
med for dndamalet erforderliga tillstand alternativ nyttiggéras for anldggningsdn-

damal.

Utgéngspunkten for det dumpningsforbud som finns i Sverige idag ar att dumpning
av avfall till havs har orsakat och fortfarande orsakar stora problem for havsmiljon.
For att komma till ratta med avfallsproblemet till havs forhandlades pa 1970-talet
den globala dumpningskonventionen fram som antogs 1972 i London (Londonkon-
ventionen) och som Sverige har ratificerat. Dess efterfoljare, Londonprotokollet

fran 1996, har for Sveriges del numera tagit over konventionens roll.

Konventionen har som maél att forhindra spridning av havsfororeningar som kom-
mer fran dumpning av avfall. Konventionen har sin utgdngspunkt i att all form av

dumpning, med vissa undantag, ska vara forbjuden. Under vissa omstindigheter kan
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man dock fa dispens fran dumpningsforbudet for sarskilt utpekade avfallskategorier,

till exempel muddermassor.

Enligt 15 kap. 27 § miljobalken far inom Sveriges sjoterritorium och ekonomiska
zon avfall inte dumpas, vare sig som fast &mne, vitska eller gas. Dispens fran detta
for-bud kan enligt 15 kap. 29 § miljobalken enbart ges om avfallet kan dumpas utan
oldgenheter for méanniskors hdlsa och miljon. En forutsittning for att medge dispens
bor vara att massorna ér rena eller har ett 1igt fororeningsinnehall. Ar massorna for-
orenade bor 1 princip dispens inte medges. Det &r inte heller lampligt att dumpa for-
orenade sediment och sedan tdcka dessa med renare. Med detta sagt innebar dump-
ning av fororenade massor som regel alltid en oldgenhet for médnniskors hilsa eller

miljon.

Det ar skillnad pa dispens och tillstand. En dispensprovning utgar fran att atgarden
ar forbjuden, medan en tillstandsprovning utgar fran att dtgirden &r tillaiten under
forutséttning att utévaren soker och beviljas tillstdnd. En dispensprovning innebér
alltsa en mer restriktiv prévning och bedémning an en tillstandsprovning eftersom

det ar fragan om att bryta igenom ett generellt forbud

Dumpning till havs innebér ett svarkontrollerbart och mer oprecist bortskaffande av
avfall jamfort med deponering pa land. Dumpas avfallet till havs blir det ocksa
mycket svart att bade uppticka och begrénsa ytterligare spridningar fran avfallet for
det fall detta skulle uppkomma efter det att dumpning skett. En jimforelse med de
regler som géller for deponering av avfall pé land, dér rigordsa forsiktighetsmatt
krévs for att begrdnsa och kontrollera fororeningsspridning, bor leda till slutsatsen
att endast halter och méngder av féroreningar som inte innebér risk for oldgenhet

fér tillforas ett havsomradde genom dumpning.

Det behover inte konstateras ndgra risker for skador utan det racker med att en
dumpning kan medfora oldgenheter for att dispens inte ska kunna medges enligt
15 kap. 29 § miljobalken. En oldgenhet utgor enligt forarbetena till miljobalken en

storning som utan direkt skada dnda paverkar t.ex. manniskors vilbefinnande. En
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oldgenhet utgor saledes en mindre kraftfull eller negativ paverkan pa ménniskors
hélsa eller miljon én en skada. Eftersom kriteriet dr "utan oldgenhet for ménniskors
hélsa och miljon" ar det inte krav pa att oldgenheterna ska vara betydande eller av

vasentlig betydelse for att utgora hinder for dispens.

Vid en dispensprovning bor man inte enbart beakta om den sdkta dumpningen upp-
fyller forutsittningarna 15 kap. 29 § miljobalken. Det forhallandet att d&ven andra al-
ternativa omhandertaganden medfor viss miljopaverkan innebér inte att dumpning
maste viljas eller att skal for att tillita dumpning foreligger. Havs- och vattenmyn-
digheten motsitter sig dis-pens for dumpning av fororenade muddermassor. Dump-
ning av fororenat avfall 1 havet varken ar forenligt med géillande lagstiftning eller

med de mal f6r havsmiljon som har uppréttas pa nationell och internationell niva.

Av 15 kap. 10 § miljobalken framgéar den sé kallade avfallshierarkin som dr en pri-
oriteringsordning for hantering av avfall. Prioriteringsordningen innebdr att avfall i
forsta hand ska atervinnas genom att det forbereds for ateranvindning, i andra hand
materialatervinnas, i tredje hand atervinnas pa annat sétt och i sista hand bortskaf-
fas. Denna prioriteringsordning dr dock inte absolut utan det framgér dven att den
behandling av avfallet som bist skyddar minniskors hilsa och miljon som helhet

ska anses som lampligast, om behandlingen inte &r orimlig.

Dumpning &r en kvittblivningsmetod som ar forbjuden. Dumpning bor déarfor enbart
overvégas for det fall alla andra omhédndertagandemetoder &r uteslutna. Detta géller
dven om rekvisiten for dumpningsdispens enligt 15 kap. 29 § ér uppfyllda. Den om-
standigheten att en dispens i och for sig kan ges innebér séledes inte att avfallshie-
rarkin enligt 15 kap. 10 § miljobalken saknar relevans for valet av metod. En nog-
grann och ingdende analys av alternativ till dumpning &r dérfor av yttersta vikt 1 alla
arenden om dispens. I aktuellt drende finns det olika mdjligheter att pd ett miljo-
méssigt godtagbart sitt omhénderta alla eller delar av de fororenade massorna pa

land istéllet for att dumpa dem 1 havet.
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Sokanden har undersokt ett antal deponier. Dock har man i undersdkningen utgétt
fran den sedan tidigare genomforda klassificeringen av massor, vilket gor att alla
undersdkta deponier faller bort, pa grund av den stora mdngden massor i relation till
deponiernas kapacitet. Det gér dock att géra en annan uppdelning av sedimenten.
Det dr mojligen opraktiskt av genomforandeskil, men fortfarande mojligt. En béattre
avgransning skulle kunna mdéjliggora att delar av de fororenade massorna kan éter-
anvindas i anldggningsindamal eller omhandertas pa ndgon av de deponier som un-

dersokts.

Vidare anges att fornyat miljotillstand skulle behdvas for vissa deponier och att
detta skulle ta 1,5 ar att erhdlla. Det hade varit fullt mojligt att erhélla ett nytt till-
stdnd for ndgon deponi for de fall s6kanden 1 ett tidigt skede hade pabodrjat under-
sOkningen av mojliga alternativ. Redan under samrddet var det kint att fororenade

sediment skulle uppkomma.

Vad giller omhédndertagande av massorna pa annat sétt &n genom dumpning till
havs dr det inte relevant att beakta kostnaderna for det alternativa omhandertagandet
eftersom det handlar om en dispens fran ett forbud. Skélighetsbedomningen enligt

2 kap. 7 § miljobalken kan inte anvéndas 1 detta fall pa samma sitt som vid en till-

stdndsprovning.

Enligt rddande praxis ska dumpningsdispenser forenas med villkor om begransning-
svirden for fororeningshalter (MOD M 4684-17 och M 4685-17, 2018-04-11).
Vilka halter som faststéllts i tidigare avgoranden har varierat. Bedomningar har
gjorts utifran forutsittningarna pa respektive dumpningsplats. Hansyn har ocksa ta-
gits till om dvertickning med rena sediment ska ske eller inte. Aven for de fall ver-
tackning ska ske har mark- och miljodverdomstolen ansett att begransningsvarden

ska fastslas.

Dumpning far inte medfora att havsomréadet fororenas ytterligare i relation till aktu-

ella bakgrundsnivder i omradet 1 stort. Allt annat vore att godta att vad som fér an-
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ses vara en havsdeponi inréttas. Denna instdllning géller oavsett om en overtidckning

av nagot slag ska ske eller inte.

Dumpning av massor planeras ske med bottentommande pram och ofrankomligen
kommer en spridning av sediment ske till omgivningen. Om sedimenten &r forore-
nade kommer det dven ske en spridning av fororeningar bade bundna och i 16st fas,
beroende av fororeningarnas egenskaper. En storre del av sedimenten kommer en-
ligt redovisningen falla rakt ner och sedimentera i djuphalorna. En viss del, upp-
skattningsvis 4 %, kommer dock spridas utanfor dumpningsplatsen. Eftersom det
inte kommer gé att undvika spridning ar det mycket viktigt att foreningsnivaerna

halls nere sa langt mojligt 1 de sediment som dumpas.

Havs- och vattenmyndigheten tog under 2015 fram ett effektbaserat gransvirde for
TBT isediment, 1,6 pg/kg, som ska anvédndas vid klassificering av kemisk ytvatten-
status inom vattenforvaltningen. Halter som 6verskrider detta vérde riskerar att pa-
verka bottenlevande organismer negativt. Den tillférda halten TBT 1 bottensedimen-
tet utanfor dumpningsomradet overskrider det effektbaserade gransvardet for TBT i
sediment i1 en mindre del av havsbottnen i anslutning till den syddstra delen av
dumpningsplatsen. TBT é&r dven ett prioriterat farligt &mne inom vattenforvalt-
ningen som ska elimineras och ska inte finnas 1 sediment. Varje tillskott till omgi-
vande havsmiljon maste minskas. Att en oversedimentering kommer ske ér inte skal

for att acceptera en spridning av fororenat sediment utanfor dumpningsplatsen.

Vidare ar bland annat TBT, kvicksilver, kadmium, antracen, diuron, bly och PAH
dmnen som ingér 1 EU-direktivet for prioriterade &mnen, ett dotterdirektiv till vat-
tendirektivet. Medlemsldanderna dr skyldiga att vidta atgérder for att sidkra att kon-
centrationer av prioriterade &mnen inte signifikant ska dka 1 sediment eller relevant
biota. Vid en dumpning kommer fororeningar frigéras och spridas i miljon och dm-
nena som forekommer i1 sedimenten kommer spridas och tillgéngliggoras for biota 1

havet.
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Det finns flera risker forenade med dumpning av fororenade muddermassor i havs-
miljon. Det kan inte anses vara ett kontrollerat sétt att omhénderta massor nér
dumpning fran ytan ner till 90 meters djup ska ske. Havs- och vattenmyndigheten
har efterfragat redovisning av mojliga skyddsatgérder, till exempel dumpning ge-
nom ror, men denna skyddsatgird anses inte vara tillimpbar i aktuellt fall pa grund
av det stora djupet. Vidare anger Sjofartsverket i sin komplettering att det inte fore-
ligger nagra miljomassiga skél for att pumpa SA-massorna genom ror till djup-
hélorna. Havs- och vattenmyndigheten stéller sig fragande till detta da dumpningen
genom ror dr en betydligt mer kontrollerad och precis metod for dumpning. En sa-
dan metod hade alltsa sannolikt pé ett betydande sétt motverkat spridningen av foro-
renat sediment till den omgivande havsmiljon vid de upprepade dumpningstill-

fallena.

Med foreslaget teknikval kan det inte garanteras 1 forvédg att massorna hamnar pre-
cis dir de ska och for de fall nagot hdnder ar det i princip omdjligt att dtgéirda felet.
I havsomrédet, bade i vald dumpningsplats och omkring, finns en stor biologisk
mangfald som kommer péverkas badde direkt och indirekt av den grumling och sedi-
mentering som sker. For de fall sedimenten innehéller fororeningar, som delvis
kommer frisdttas, kommer dessa tas upp av organismer och darmed foras in i det

marina ekosystemet.

I samband med kontrollprogrammet for Sékrare farleder undersoktes miljogifter i
organismer och visade att det skett en frigorelse av sedimentbundet TBT i samband
med muddringen och att det skett en pataglig 6kning (6 génger dkad halt jamfort
med referensomraden) av halten TBT i musslor som varit utplacerade pa lokaler i
nirheten av muddringsomradet. Aven en dkning av halten PCB detekterades i muss-
lorna i muddringsomridet. TBT &r ett gift som dr hormonstorande, svirnedbrytbart
och har formagan att bioackumuleras. Utifran resultatet fran de tidigare miljogifts-
undersdkningarna dr det &ven mojligt att andra marina organismer kan uppvisa och
eventuellt paverkas av forhojda halter TBT till f61jd av bdde muddringen och dump-

ningen.
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Det finns dven risker for oldgenheter pé lang sikt d& fororenade sediments begravs i
djuphalor. Den framtida anvindningen av omradet kan idag inte forutses. Om Over-
tackningen skadas pd nigot sitt i framtiden kommer fororeningar kunna lacka ut till
havsmiljon, ndgot som antagligen inte ens kommer kunna upptickas. Halveringsti-
den for TBT i sediment, stracker sig frdn ca 1 ar i vél syresatta sediment till uppe-
mot 10-tals ar beroende pé lokala syreforhallanden. Detta innebér att om TBT be-
gravs i1 djupsediment kommer halveringstiden séledes mer 4n tiofaldigas, det finns

uppgifter pa halveringstider pa 90 ar.

Foreslagen dumpningsplats ligger inom ett omrade som utgdr riksintresse for
yrkesfisket. Det fiskas frimst efter havskréifta med bottentrdl. Dumpning av stora
mingder massor kommer ha en direkt negativ paverkan pa mojligheten att bedriva
yrkesfiske bade inom och runtomkring dumpningsplatsen. Vidare orsakar dump-
ningen en habitatforlust for havskréfta vilket 1 sin tur kommer kunna péverka
yrkesfiskets fangster. Dumpning av bdde SO och SA massor medfor en negativ

paverkan pa yrkesfiskeintresset.

Det ar generellt oldampligt att dumpa fororenade muddermassor i1 havet. Det faktum
att dumpningsplatsen nyttjas som fiskelokal ytterligare starker denna syn.
Fororenade muddermassor kommer dven kommer sprida sig utanfor dumpnings-
platsen i omraden déar det fiskas for ménsklig konsumtion. Det finns risker for att
havskréftor, samt andra organismer, tar upp fororeningarna genom fodan. Havs-
kraftor lever till stor del nedgriavda 1 leran pa havsbotten dter bland annat sma
bottendjur och det finns risk att dven lerpartiklar, med fororeningar, kan intas av
kréftorna via fodan. Forekomsten av metaller och organiska miljogifter 1 havs-
kréftors olika vdvnader kontrolleras inte idag regelbundet och det dr darfor daligt
ként om och hur havskriftor eventuellt paverkas av att dumpning av fororenat
sediment sker. Det kan dock inte kan uteslutas att ett upptag kan ske och att dumpa
fororenat sediment inom omraden dér det fiskas havskréftor kan, utdver att paverka

kréftorna, 1 forlingningen ocksa utgdra en risk for oldgenhet f6r ménniskors hélsa.
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Utover dumpning av 16sa muddermassor kan dumpning av sprangsten bli aktuellt
inom dumpningsomradet. Enligt MKB:n kommer 1 sa fall vissa omraden behdva
undantas fran framtida tralning. Aven detta #r en direkt negativ paverkan pa

yrkesfisket.

Miljo- och klimatnimnden har anfort bl.a. foljande.

Néamnden tillstyrker att tillstdnd ges till sokt verksamhet och att dispens medges un-

der foljande forutsattningar.

Miljoforvaltningen yrkar att skandens definition av fororenade massor ska justeras
pa sé sitt att muddermassor dar minst en av fororeningarna metaller, PAH-11, PCB-
7 eller TBT uppmiater halter 1 klass 4 enligt Naturvardsverkets rapport 4914 och
SGU:s rapport 2017:12 ska klassas som fororenade massor. Miljoforvaltningen
yrkar pa ett tilldgg 1 sokandens foreslagna villkor 15 om att kontrollprogrammet ska

godkinnas av tillsynsmyndigheten innan de tillstindsgivna atgirderna paborjas.

Klassgrianserna 1 SGU:s rapport 2017:12 och Naturvardsverkets rapport 4914
baseras pa den statistiska fordelningen av uppmatta halter i finkornigt ytsediment
fran ackumulationsbottnar 1 svenska kust- och utsjdomréden. Klass 3 motsvarar
medelhog halt och dr den halt som for det mesta aterfinns i svenska kust- och ut-
sjoomraden. Klass 4 och 5 motsvarar hog halt respektive mycket hog halt. Miljo-
forvaltningen instimmer inte i sokandens forslag pa klassificering av fororenade
massor. Miljoforvaltningens bedomning &r att &ven massor dir minst en av
fororeningarna metaller, PAH-11, PCB-7 eller TBT uppmiter halter i klass 4 enligt
Naturvérdsverkets rapport 4914 och SGU:s rapport 2017:12, ska klassificeras som

fororenade massor.

I Havs- och vattenmyndighetens foreskrift 2019:25 finns gréansvarden for sarskilt
fororenade dmnen som avser sediment. Gransvérdet for TBT, antracen och kad-
mium och dess foreningar motsvarar klass 3 respektive klass 4 enligt Naturvards-

verkets rapport 4914 och SGU:s rapport 2017:12. Sékandens klassificering av SA-
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massor skulle innebéra en 30 ganger hogre halt TBT och tva ganger hogre halt
antracen och kadmium och dess foreningar, dn gransvirdet for sediment enligt
HVMEFS 2019:25 ska anvindas for att ticka over fororenade massor. Det &r
emellertid inte endast massor i klass 4 som kommer att anvéindas for dvertéckning
utan massorna kommer att blandas upp med en stor méngd opéaverkade lermassor.
Detta sétt att hantera massor innebdr att fororenade massor i klass 4 spiads ut med

opéaverkade massor.

Enligt sokanden &r det en konservativ klassning av antropogent fororenade massor,
och att massorna i manga fall kommer att innefatta bade klass 3 och klass 4 massor.
Det ar alltsa rimligt att tro att det ror sig om en relativt liten méngd massor i klass 4
som kommer att hanteras som opaverkade massor, och att det ddrav inte kommer
innebdra en stor fordndring for s6kanden att massor 1 klass 4 klassificeras som

antropogent fororenade massor.

Som grundregel ska man inte fororena en ny plats och att det dédrav inte ar lampligt
att Overtdcka med massor i en hogre fororeningsgrad &n uppmitta halter i dump-
ningsomradet. De uppmatta halterna i planerade dumpningsomrade &r 6verlag 1
klass 3 eller lagre. Halten TBT i klass 4 massor &r 19 - 55 pg/kg TS vilket ar
betydligt hogre dn hogsta halten uppmatt TBT i1 ytsedimenten pa dumpningsplatsen
pa 3,84 ug/kg TS.

Definitionen av fororenade massor far dven betydelse for spridningen av
fororeningar inom Goteborgs hamnomrade 1 samband med muddringen dd endast
muddring av fororenade massor ska ske med tétslutande miljoskopa enligt
sokandens forslag. Aven detta utgor ett skil till att indra definitionen av fororenade
massor till att innefatta klass 4 enligt Naturvardsverkets rapport 4914 och SGU:s
rapport 2017:12.

Vidare bor sokanden sa ldngt det &r mdjligt undvika spridning av fororenade massor

vid dumpning av massorna och att detta ska regleras i kontrollprogrammet
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Biogena rev av bldmusslor dr en ansvarsbiotop 1 Goteborgs stad vilket innebar att
tjidnstemdin i staden har gjort bedomningen att staden har ett extra ansvar att virna
och skydda arten, och prioritera den i sitt naturvardsarbete. Miljoforvaltningen har
inventerat bldmusselforekomster i kommunen under 2018 och 2019 och fann da
farre forekomster av blamusslor 4n forvéntat, se miljoforvaltningens rapport
2021:11 - Kartliggning och skydd av marina ansvarsbiotoper: fokus pd algrds-
dngar och biogena rev. Aven i de omraden dir miljoforvaltningen sedan tidigare
har uppgifter om forekomst av bldmusselbankar fanns det fa eller inga blamusslor,
se Miljoforvaltningens rapport 2020:05 - Inventering av tidigare kdnda bldmussel-
bankar i Géteborg. Vid inventeringarna dterfanns blamusslor med en tackningsgrad
som kan klassas som blamusselbankar enbart 1 Gota dlvs mynning. Mot bakgrund
av detta och att utbredningen av blamusslor generellt har minskat langs vastkusten
de senaste tva decennierna finns anledning att si 1dngt det dr mdjligt vdrna och

skydda de omréden dér blamusslor fortfarande forekommer.

Avseende paverkan pad marina naturvirden ar det dr viktigt att kontrollprogrammet
omfattar kontroll fore, under och efter arbetenas utforande, for att sidkerstilla att
foreslagna skyddsatgérder éar tillrdckliga och fungerar. Som en 6vrig synpunkt &r
miljoforvaltningens beddmning utifrén ett miljo och naturvardsperspektiv att den
som far tillstand att dumpa fororenade massor 1 havet ocksa ska ha ett langsiktigt
ansvar att kontrollera dumpningsplatsen, och att detta ska skrivas in i ett kontroll-
program. Det finns en risk att stromforhallandena - pa mycket lang sikt (manga
generationer) - forandras vid dumpningsplatsen sa att liknande forhdllande som en
ging ledde till att djuphdlan skapades uppstér igen. Det 4r motiverat att stilla krav
pa att sokanden dvervakar stromforhallande vid dumpningsplatsen och tar prov pé
ytliga sediment for att sdkerhetsstélla att miljokvalitetsnormerna for kemisk

ytvattenstatus inte forsdmras for berdrda vattenforekomster.

Mot bakgrund av ovanstdende bedomer miljoforvaltningen att kontrollprogrammet
ska innefatta:
- kontroll av spridningen av suspenderade &mnen i vattenmassan vid dumpning av

fororenade massor
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- kontroll av utveckling av naturvérden pa den sluttdckta dumpningsplatsen Vinga
- kontroll av utveckling av naturvirden pa den hardbottenmiljo som ska anldggas

under en tidperiod av 2 och 5 ér efter det att atgirden slutforts

SGU, Sveriges geologiska undersokning, har anfort bl.a. foljande.

SGU anser att kriterierna for att ackumulerande forhallanden ska anses foreligga pa
dumpningsplatsen inte ar uppfyllda, 4tminstone inte i den véstra delen. I den Ostra
delen kan ackumulationsforhallanden rdda, men botten bestar mestadels av silt med

litet lerinslag och ytterligare material behovs for att sékert konstatera forhallandena.

For att avgdra om ackumulativa sedimentationsforhdllanden rider 1 ett omrade over
tid bor foljande kriterier foreligga: bottenytan ska vara tickt av recenta sediment, de
Oversta sedimenten 1 lagerfoljden ska vara postglaciala och de postglaciala sedimen-
tens miktighet ska vara av en tillracklig storleksordning med hiansyn till sedimenta-
tionshastigheten for att indikera en avsittning under lingre tid. Genom att ta sedi-
mentprover kan man se om det finns recenta sediment i bottenytan och vad de
Oversta sedimenten 1 lagerfoljden bestar av. Genom ytavsokande hydroakustiska
maitningar kan olika typer av bottenytor sirskiljas och genom profilerande hydro-
akustiska matningar kan olika sediment och deras respektive méktigheter bestim-
mas. Indikationer pa att ackumulation inte forekommer adr om glaciala sediment el-
ler grovre jordarter dterfinns i1 bottenytan. Ifall de postglaciala sedimenten &r tunna
(med avseende pé sedimentationshastigheten) kan detta tyda pé att det rader forhal-

landen som véaxlar mellan ackumulation och erosion.

Sedimentprovtagning 1 - I sammanfattningen konstateras inledningsvis att sedimen-
ten 1 huvudsak bestar av silt. Tva av proverna ligger inom det nu foreslagna dump-
ningsomradet. For provet i den norra ytterkanten av dumpningsomradet finns en
kornstorleksanalys for nivan 0 — 10 cm, den visar en lerhalt pa 7,6%, en silthalt pa

89% och en sandhalt pé 3,2%. Faltbedomningen av provet var lera. Genomgéende
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for provtagning 1 var att faltbedomningen av proven var lera men att kornstorleks-

analyserna visade pa silt som den dominerande kornstorleksfraktionen.

Sedimentprovtagning 2 - I bilagan stér det att: "Resultatet visar att den dversta deci-
metern av sedimentet inom omradet utgdrs av siltig, lerig gyttja". I ndsta mening
star det att lerhalten &r 5 — 6 %. I rapporten Sedimentundersékningar utredningsom-
rade Vinga Bilaga 5 star det i avsnitt 3.2 kornstorleksanalys: "..de analyserade pro-
verna huvudsakligen bestar av silt..". Det &r oklart varfor det rader sddan diskrepans
mellan beskrivningarna av samma prover. Tva av proverna togs inom det foreslagna
dumpningsomradet. Kornstorleksanalyserna av dessa tva visar att sedimenten bestar
till 95 % av silt dér grovsilt dominerar. Koordinater for provtagningsplatser redovi-

sas inte.

Sedimentprovtagning 3 - Tva platser provtogs, en i 0stra djuphdlan och en 1 véstra
djuphélan. Enligt faltbedomningen utgjordes bada proverna av "silt/ler". I bilagan
beskrivs proven dock som "10s gyttjelera". Det ar oklart varfor beskrivningen av
provet har dndrats fran "silt/ler" till "16s gyttjelera". Nagon kornstorleksanalys av

proven redovisas inte. Koordinater for provtagningsplatser redovisas inte.

Sedimentprovtagning 4 - Prover togs med vibrohammarborr pé atta lokaler. Sju
kdrnor analyserades. Enligt de okuldra bedomningarna utgdrs proverna av
postglacial gyttjelera. Nagra kornstorleksanalyser redovisas inte. Proverna SP1 och
SP2 dr ndra prov Den3, sa troligen har de likartad sammanséttning som detta prov,

dvs med dominans av silt. Koordinater for provtagningsplatser redovisas inte.

For alla prov dir man kan jimfora okulédra faltbedomningar med kornstorleksanalys
sa har halten silt underskattats vid faltbeddmningen. Prov som bestér till 95 % av
silt har klassificerats som postglacial lera. Man bor dock ha 1 dtanke att det &r
mycket svért att okuldrt kunna bedéma forhallandet silt-ler i ett prov. D4 koordina-
ter for provtagningsplatser inte redovisats for provtagningskampanjerna 2, 3 och 4

kan inte ndgot mer exakt avstand mellan proverna anges. Men utifrén kartskisserna
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torde de vara sa nérliggande att man kan forutsétta att de har en likartad kornstor-

leksfordelning.

I videoprov TSPI12 som tagits i en djuphéla noteras att bottnen var sa hérd att inget
prov erholls vilket tyder pd en avsaknad av finmaterial och ddrmed ocksa pa att ack-

umulation av sediment inte sker i den djuphélan.

Kriterierna for ackumulerande forhdllanden

Enligt SGU definieras en ackumulationsbotten som:

"Varaktig recent (nutida) sedimentation - Omrade inom vilket en vél etablerad, kon-
tinuerlig och fortgdende ackumulation av finkorniga sediment och organiskt
material forekommer sa att sedimenten bestér av lera, gyttjelera, lergyttja eller

gyttja (innehéll av silt kan ocksd forekomma)."

Som framgar av den ovanstaende genomgéngen av de fyra sedimentprovtagnings-
kampanjerna bestar sedimenten 1 omradet till stor eller mycket stor del av silt och
till en ringa del av postglacial lera, ddrmed uppfyller omradet inte forutsittningarna
for att utgdra en ackumulationsbotten. Denna slutsats styrks ytterligare av att det en-
ligt kornstorleksanalyserna i refererade rapporter anges dominans av grovsilt och
forekomst av sand vilket indikerar transport av sediment snarare dn ackumulation.
En redovisning av resultaten fran kornstorleksanalyser fran sedimentprovtagnings-
kampanjerna 3 och 4, dvs. de i djuphéalorna samt en redovisning av de bottenpene-
trerande profilmétningar som gjorts 6ver omradet skulle eventuellt kunna édndra

ovanstaende slutsats.

En genomgéang av resultatet fran de hydroakustiska méitningar (side scan sonar, se-
dimentekolod och hogupplost seismik) som SGU har i ndromradet har inte med si-
kerhet kunnat faststédlla huruvida bottenforhdllandena &r sddana att bottnen utgér en

ackumulationsbotten eller ej.
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Forsvarsmakten har anfort blLa. foljande.

Forsvarsmakten ar overlag positiv till foreslagen kapacitetsokning av den aktuella
farleden. Det foreligger dock vissa farhagor rorande hur utokade mark- och vatten-
ansprak kan komma att paverka Forsvarsmaktens befintliga verksamhet samt kom-
mande behov. Da foreslagna atgirder kan medfora diverse verksamhetsbegras-
ningar, behover en tidig och 16pande dialog mellan Sjofartsverket och Forsvarsmak-

ten sidkerstillas sd Forsvarsmaktens verksamhet inte hindras eller forsvaras.

Sveriges Fiskares Producentorganisation, SFPO, har anfort foljande.

SFPO foretrader cirka 250 fiskefartyg som ar verksamma inom det demersala fisket.
Medlemmarna bedriver fiske pa naturens och forvaltarens villkor. SFPO star for ett
langsiktigt hallbart fiske och medlemmarna &r bland de bésta nir det handlar om
skonsamhet, selektivitet och kvalité. SFPO representerar sina medlemmar och for
deras talan. Medlemmarna kénner en stor och stark oro infér omstiandigheten att
hundratusentals ton giftig lera kan komma att dumpas pa en bra fiskeplats dér det
fiskas havskréfta och dir effekten over tid riskerar att spridas ldangs med hela kusten
och dirmed péverka det vistsvenska fisket efter rika, havskrifta, hummer och
krabba. SFPO har inte nagonting emot projektet i sig och ej heller nagot emot att
muddring sker. Det dr hanteringen av de giftiga muddermassorna som SFPO vinder

sig mot.

Enligt 15:27 miljobalken kan dispens fran forbudet mot dumpning medges om av-
fallet kan dumpas utan oldgenhet f6r méinniskors hélsa och miljon. I forevarande
fall skulle en dumpning medfora en pataglig oligenhet for miljon. Omradet for
dumpning &r av riksintresse for yrkesfisket. Tillimpning av hushillningsbestimmel-
serna 1 3:5 miljobalken innebdr att planeringen for anvindning av mark- och vatten-
omréden ska sdkerstilla fiskesektorns tillgéng till fingstomraden i bade havet och
inlandsvatten. Vattenomraden som har betydelse for yrkesfisket ska s& lang mdojligt
skyddas mot dtgérder som kan pétagligt forsvara niringens bedrivande. Dumpning
av 14 000 000 tfim® (varav en del ir fororenade) pé ett omrade av riksintresse for yr-

kesfisket omdjliggor ett langsiktigt hillbart fiske och forsdmrar havsmiljon.
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I omradet dér man soker dispens fran forbudet mot dumpning bedrivs miljocertifie-
rat fiske efter havskrifta. Fisket efter havskrifta 4r MSC-certifierat och bedrivs

langsiktigt hallbart. Fisket efter havskréfta dr ekonomiskt mycket viktigt.

Bottnens utseende och beskaffenhet ger vid handen att det &r en eroderande havs-
botten pa platsen diar man vill dumpa muddermassorna. Bottenforhallandena &r inte
ndgot statistiskt, utan situationen kan dndras over tiden. Detta innebér att med de
strdmmar som gér i omradet sa& kommer muddermassorna att hamna over hela vést-
kusten. Detta dr ett hot mot allt det fiske som sker ldngs hela vistkusten. Platsen ér
synnerligen ddligt vald. Muddermassorna bor tas omhand pé land och att mudder-

massorna dir bor saneras.

Risk for negativa effekter uppkommer som dventyrar fisket efter rika, havskréfta,
hummer och krabba. Risken &r vidare bestédndig 6ver tid, det vill sdga om sokt dis-
pens medges riskeras negativa effekter under 6verskadlig framtid. Sokt dispens
medfor risk for ett patagligt forsvarande av ndringens bedrivande. Vid den senaste
muddringen/-tippningen av muddermassor pa tipplatsen s grumlades vattnet lings

med hela véastkusten.

Swedish Pelagic Federation producentorganisation (SPF PO) har anfort bl.a.
foljande.

SPF PO foretrader svenskt pelagiskt fiske bland annat efter sill och skarpsill 1 Katte-
gatt och Skagerrak. SPF PO &r 1 grunden positivt till underhall och utveckling av in-
frastruktur relaterad till sjofart. Planerade atgérder méste dock ske med héansyn ta-
gen till den marina miljon, fiskbestdnd och de verksamheter som bedrivs i berdrt
omrade. Den lokal sydvist om Vinga dér sokanden planerar att dumpa muddermas-
sor fran fordjupning av hamn och farled &r en viktig fiskeplats for flera medlemmar.
Det finns stor oro for att fororenade muddermassor ska spridas frdn dumpnings-

platsen och orsaka skada pd den marina miljon och fiskbestdnden.
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I delar av omrédet ar en forhidrskande nordgéende strom som tidvis kan vara kraftig.
Enligt MKB:n kan forvintas att 11 200 ton fororenade massor kommer att spridas
och komma 1 kontakt med marin flora och fauna. Forstahandsvalet for fororenade
muddermassor ska alltid vara att omhinderta dessa pa ett siakert sitt pa land eller
inom ett invallat omrade. Om dumpning i havet trots detta ska tillatas av fororenade
muddermassor maste det vara sikerstéllt utom tvivel att fororenade massor inte kan
frilaggas och spridas. Skrivningarna i MKB:n kan tolkas sa att det faktiskt inte finns
fullstdndiga beldgg for att de fororenade muddermassorna inte kan fa negativa ef-
fekter pa havsmiljo och bestand. S6kanden bor dérfor vidta ytterligare undersok-
ningar for att sdkerstilla vilka stromforhallanden som rader pa botten samt nyttja en
alternativ teknik for dumpningen av muddermassorna som minimerar spill. De
dumpade fororenade massorna bor dvertickas snarast och inte ligga exponerade si
som ansOkan beskriver. Projektet maste genomforas utan att dventyra den marina

miljon och fiskbestanden dven om det innebar hogre kostnader for projektet.

Vattenfall Vattenkraft AB har anfort bl.a. foljande.

Bolaget har inte nagot att erinra mot tilldtligheten av de samhéllsnyttiga infrastruk-
tursatsningar som ifrigavarande ansokningar avser. Vattenfall 4r genom dom skyl-
digt att arligen sdtta ut 35 000 stycken lax- eller 6ringsmolt 1 Gota dlv. Den fast-
slagna utsittningsskyldigheten fullgérs genom att uppvandrade avelsfisk fangas vid
Lilla Edets kraftverk som ar det ldngst nedstroms beldgna kraftverket i dlven. Od-

ling av smolt sker darefter vid bolagets fiskodling.

Det kan inte uteslutas en negativ paverkan pa bade fiskvandringen 1 dlven och Vat-
tenfalls tillgéng till avelsfisk vid Lilla Edets kraftverk. S6kandena bdr, for det fall
atgirderna péverkar tillgangen pa avelsfisk under arbetstiden, aliggas en skyldighet
att antingen tillhandahalla erforderlig mingd avelsfisk som behdvs for fullgérande
av utsdttningsskyldigheten eller svara for de 6kade kostnader som det kan innebéra

for Vattenfall att ordna avelsfisk pa annat sitt.

Preem AB har anfort foljande.

I egenskap av samhillsviktig anldggning med stor betydelse for Sveriges energifor-

sorjning ar Preems raffinaderi i Goteborg med tillhdrande cisterner, rérledningar
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och bergrum klassade som skyddsobjekt enligt skyddslagen (2010:305). Preem om-
fattas av sdkerhetsskyddslagen (2018:585). Ett avbrott i produktionen skulle med-
fora att tillforsel av drivmedel och dvriga bransleprodukter till den svenska mark-
naden paverkas. Péaverkan pa Preems verksamhet skulle kunna dventyra driften av

raffinaderiet och i forlingningen Preems mojlighet att bedriva verksamhet.

I Skandiahamnen/Skandiaporten kommer att pagé omfattande mark- och kajarbeten
under en lidngre tidsperiod som kan leda till en 6kad trafik till och fran Skarviks-
hamnen samt eventuellt inom omradet under en ldngre tidsperiod av byggnation.
Preem kréver for sin befintliga verksamhet god framkomlighet och full tillgéng till
depé- och kajanldggningen i1 Skarvikshamnen bade under anlédggnings- och driftsfas.
Preems tillgéng till egna rorledningar for inspektion och underhdll far inte forsam-
ras. Utdver det far arbeten med springning, pdlning, muddring osv ej ge upphov till
vibrationer som skadar bolagets anliggningar. Preem 6nskas ge mojlighet att delta

pa riskanalyser som kan paverka verksamheten.

Preems bergrum har sedan 1980-talet anvénts for lagring av flytande petroleumpro-
dukt. En séker bergrumslagring forutsitter dels en fortlopande grundvattenbildning,
dels att grundvattenytan kontinuerligt ligger 6ver en viss niva. Det &dr dven av storsta

vikt att bergets barighet inte forsdmras.

Det har ocksd bedomts en 6kad risk for 6kad kraftpakdnning for fortdjda fartyg vid
Torshamnen da stora containerfartyg passerar. Om en siker fortdjning ej kan upp-
ratthdllas pa grund av passerande fartyg kan detta leda till mycket stora konsekven-
ser for sédkerhet och miljo, d& det kan orsaka lickage av petroleumprodukt. Preem
onskar ta del av, samt ha mojlighet att 1dmna synpunkter pé, de riskanalyser som av-

ses utforas som kan paverka Preems verksamheter.

Christina Ivarsson har som talesperson for ett storre antal privatpersoner an-
fort bl.a. foljande.
De giftiga muddermassorna bor inte f& dumpas utanfor Vinga. Det finns numera

andra mojligheter att ta hand om miljofarligt avfall/material.
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Winga Vinner har anfort bl.a. foljande.

Dispens for att dumpa giftiga muddermassor i havet bor inte ges. Havet dr idag ut-
satt for stora storningar, fran bl.a. béttrafik, fiske, avlopp, utslapp av gifter och an-
samling av plaster, att di nir giftiga massor fran tidigare utslapp samlats upp, ligga
tillbaka dem orenade i havet kommer att medfora d6kad fororening av havet och for-

sdmra livsmiljoer for havets ekosystem.

Jordbruksverket har anfort bl.a. foljande.

Jordbruksverket har ett frimjandeuppdrag for svenskt yrkesfiske. Jordbruksverket
ser positivt pa tillgdnglighetsanpassning och utveckling av marin infrastruktur i
Sverige. Daremot dr verket negativt instéllt till dumpningen av fororenade sediment,
vilket kommer leda till viss sedimentspridning dven utanfor de foreslagna djup-
hdlorna vilket kan ha en negativ pdverkan pd marint viaxt- och djurliv samt svenskt
yrkesfiske som foljd. Hantering av fororenade muddermassor maste ske pé ett sa-
dant sitt att det inte skadar marint véxt- eller djurliv. Verket stiller sig tveksam till
dumpningen av fororenade muddermassor generellt och specifikt i det foreslagna
omradet. En mindre volym av spill (ca 4 %) vid dumpning av de fororenade mud-
dermassorna finns dokumenterad i MKB:n, enligt denna kommer det dock inte att
forekomma spridning efter dumpningen av fororenat sediment samt lagret av prein-
dustriellt sediment &r klart. Det trélas det bland annat efter havskréfta i det fore-
slagna dumpningsomradet. Jordbruksverket uppmanar darfor till ytterligare atgarder
for att forsdkra att inte fororenade sediment sprids och paverkar marint viaxt- och

djurliv samt svenskt yrkesfiske negativt.

Anders Stigebrandt, sakkunnigutlitande

I mélet har Mark- och miljddomstolen forordnat professor Anders Stigebrandt att
som sakkunnig avge utlatande rorande sokt dumpning. Anders Stigebrandt har an-

gett bl.a. foljande 1 sitt utlatande.



Sid 66
VANERSBORGS TINGSRATT DOM M 5515-20
Mark- och miljodomstolen

1. Siikerheten i s6kandens modellberdkningar och antaganden kring strommar och
sedimentspridning.

Strémmar och skiktning har avgérande betydelse for spridning av sediment under
muddring och dumpning varfor sdkra uppskattningar av sedimentspridning kréver

att strom- och skiktningsforhéllandena ar val kdnda.

Med hjélp av en numerisk havmodell, MIKE 3 FM MT, har strémmar och densi-
tetsskiktning, vilken bestdms av vattnets salthalt och temperatur, berdknats for peri-
oden augusti 2017 t.o.m. maj 2018 (modelleringsperioden) i ett storre omrade, vil-
ket ticker muddrings- och dumpningsomradena. For att man med fortroende skall
kunna anvinda modellresultaten maste dessa valideras, vilket innebér att man visar
att av modellen berdknad strom och skiktning 6verensstaimmer med samtidiga ob-
servationer. Det pastés att en jamforelse mellan manadsmétningar av salt och tem-
peratur fran Bohuskustens Vattenvardsforbund och modellberdknade data for
samma tidpunkt visar att den regionala modellen kan beskriva de salthaltskiktningar
som uppkommer men inga data som styrker detta pastdende presenteras. Daremot
refereras till vertikala profiler av salthalt och temperatur berdknade av den regionala
modellen jamférs med observationer fran den nationella hydrografiska stationen
N14 beldgen utanfor Falkenberg. En jamforelse av modellresultat med ett enstaka,
utvalt méttillfdlle (2011-07-11) bevisar inte modellens forméaga att berékna den ver-
tikala skiktningen och dess variation i tid och rum. I modellomradet och strax utan-
for detta finns nationella och regionala hydrografiska stationer vilka vanligtvis be-
sOks manatligen. En validering av de lokala och regionala modellernas formaga att
beskriva skiktningen och dess variationer i tid och rum under modelleringsperioden
bor genomforas. Argumentet att modellen inte behdver valideras eftersom den tidi-
gare har anvénts pa manga stéllen ar uppenbart ogiltigt eftersom skiktningen i mo-

dellen vésentligen kommer in genom koppling till regionala modeller.

Validering av modellberéknade strommar mot samtidigt uppmaétta strommar saknas
helt eftersom det inte finns nagra strdmmaétningar frdn modelleringsperioden. Mat-
data som presenteras visar att halvdagligt tidvatten &r framtrddande och att den Ost-

véstliga komponenten av tidvattenstrommen strax over botten tidvis dverskrider 0,1
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m/s. Tidvattenstrommens amplitud kan vara dnnu storre, men da den nord-sydliga
komponenten inte visas gar det inte att utifrdn det redovisade underlaget kvantifiera

denna.

Modellerad maximal stromstyrka vid botten under den mer &n 9 ménader langa mo-
delleringsperioden dr 0,35 m/s. Detta 4r mycket ldgre dn maximal stromhastighet,
0,51 m/s, som uppmattes under den endast 15 dagar langa métperioden. Det &r
mycket sannolikt att en langre métperiod skulle ha gett en hogre maximal stromhas-
tighet. Den regionala modellen genererar sannolikt inte baroklint tidvatten vilket
skulle kunna vara en bidragande orsak till att modellerade hastigheter dr generellt
lagre 4n observerade. I rapporterna ndmns inte tidvatten. En analys av modellernas
forméga att simulera bade barotropt och baroklint tidvatten 1 modellomradet bor

presenteras.

Vid berdkning av bottenstress tar man inte hénsyn till den forstarkande effekt som
uppstar genom samtidigt verkande stromkomponenter. Effekten exemplifieras hir
med en bottenstrom Uy och en samtidig strom orsakad av interna vagor eller vind-
vagor Uy. Generellt dr bottenstressen t proportionell mot bottenstrommens momen-
tana hastighet U i kvadrat. Denna samverkanseffekt bor leda till att kritisk strom-
hastighet 6verskrids under ldngre tid och att erosion av dygnsgammalt sediment &r
storre dn vad som uppskattats. Uppskattningen av vagstrom har underskattats med

en faktor 8.

De spridningsberdkningar som presenteras for muddringsomradet maste anses som
osdkra eftersom varken strom eller skiktning berdknad av modellen har verifierats
av observationer. Spridningsberdkningar i dumpningsomridet underskattar drifthas-
tigheten av den passiva plymen eftersom hastigheter berdknade av modellen ar ge-
nerellt svagare dn uppmatta hastigheter. Detta leder till att uppskattningen av mang-
den muddermassor som hamnar utanfor dumpningsomrédet underskattas. Dessu-
tom, midngden muddermassor som hamnar 1 passiva plymer och som ddrmed kan

driva ut frdn dumpningsomrddet underskattas sannolikt kraftigt.
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Vagstrommarna dr underskattade i rapporten p.g.a. berdkningsfel. De kan pa 70 m
djup uppga till 10 cm/s for flera hundra meter langa vagor med vaghdjd > Im. For
att kunna uppskatta vighojd och forekomst av dessa langa vindvagor maste man
studera vagspektra. Detta har inte gjorts. Modellen som berdknar barotrop strom
fran vattenstdndsdata underskattar strommen med ca 15%. Det ar oklart vad mo-
dellen gor med tidvattenkomponenten. Interna vagor behandlas inte i rapporten. De

kan sannolikt ge en hastighetskomponent pa minst 10 cm/s.

2. Sannolikheten for att de sugmuddrade massorna vid radande vattendjup kommer

att nd ner till djuphalornas botten i form av en dynamisk plym

Mudderverkens last bestar till ca 40% av muddrat material och 60% vatten och le-
rans densitet 4r ca 1500 kg/m®. Muddermassorna bestir av bdde klumpar och sus-
penderade fina partiklar. Det har inte gatt att fa fram forvantad storlek av klumpar.
Lerklumparna sjunker snabbt (typiskt ndgra meter per sekund) medan lersuspens-
ionen med initialdensitet ps bildar en turbulent dynamisk plym med ldgre vertikal

hastighet.

Jamfort med andra kénda dumpningsomraden &r de hydrografiska forhallandena i
det aktuella dumpningsomradet unika genom extremt stark saltskiktning, orsakad
frimst av den stora tillforseln av sotvatten till Ostersjon, och relativt stort vatten-
djup. Eftersom den dynamiska sedimentplymen river med sig omgivande havsvat-
ten minskar plymens densitet med 6kande djup samtidigt som det omgivande vatt-
nets densitet 6kar. Det foreligger ddrmed risk for att plymen innan den nér bottnen
uppndr samma densitet som omgivande vatten. Om detta sker slutar plymen att
sjunka varvid den lagras in som en passiv plym i vattenpelaren kring detta djup.
Den passiva plymen med sina suspenderade muddermassor transporteras horison-
tellt med strommar. Det &r rimligt att uppskatta att den passiva plymen under en
timma kan forflyttas 700 m eller langre vilket innebér att mudderpartiklarna i den

passiva plymen kan sedimentera utanfor dumpningsomrédet.
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Vid andra fall med dumpning i omraden med vattendjup liknande de i foreliggande
fall, har man observerat att plymens volymflode har 6kat med en faktor 70. Hénsyn
tas till att muddermassorna kommer ut fran fartyget ndgra meter under havsytan och
att de 6ppna luckorna forsvarar medrivning av omgivande vatten. Tillflodet genom
medrivning ner till 10 m djup antas vara 4 ganger storre én flodet av slam ur last-
rummet. For varje djupintervall 10-20 m, 20-30 m, osv. antas att tillflodet genom
medrivning dr 10 ganger storre dn flodet fran fartyget. Detta gor att plymflodet 1 £o-
religgande exempel har okat till 65 génger flodet ur fartyget nir plymen nar 70 m

djup.

I fall muddermassorna saknar klumpar och foreligger helt 1 suspenderad form, nér
den dynamiska plymen botten 1 ndrheten av fartygets position vid dumpningen. Om
muddermassorna bestar av lika delar klumpar och suspenderade partiklar kan den
dynamiska plymen 6verga till en passiv plym innan den nar botten vilken inlagras 1
skiktningen om denna &r stark nog. Detta innebér att 25% av muddermassorna kan
hamna utanfér dumpningsomradet. Man kan naturligtvis diskutera hur volymdok-

ningen genom medrivning skall fordelas dver djupet.

Vid muddertippning i djupt och starkt saltskiktat vatten finns stor risk for att den
dynamiska plymen med fina partiklar kommer att lagras in i vattenpelaren i stillet
for att na botten vid utslappspositionen. Utredningen har inte berort denna effekt av
stark saltskiktning vilken skulle kunna leda till en mycket storre sedimentation utan-

for dumpningsomradet &n de 4 % som uppskattas i utredningen.

Analysen av dumpade massor SSV Vinga fran projekt sékrare farleder uppskattas
till 94 % ligga kvar i omradet, se kommentaren nedan. Denna dumpningsplats &r ca
13 m grundare &n den i foreliggande projekt aktuella dumpningsplatsen. Det betyder
att medrivningen rimligen blir storre pd det aktuella dumpningsomradet, och dér-

med foreligger storre risk for inlagring av sedimentplymer i skiktningen.

Ar djuphdlornas volym samt dumpnings omrddet som helhet tillrickligt for att han-

tera den suspension som uppstdr vid/ovan botten vid varje dumpningstillfiille och
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under hela uppfylinadsskedet. Om inte, ange vilka konsekvenser som kan forvintas

med avseende pd partikelspridning.

Om den dynamiska plymen nar ner till botten har den pga. medrivning av omgi-
vande vatten hogre densitet dn bottenvattnet. Under sin vidg mot botten 6kar volym-
flodet i den dynamiska plymen med en faktor 64 enligt antaget exempel. Vid ned-
slagsplatsen bildar vattnet fran plymen en ”hog” pé botten vilken driven av sin po-
tentiella energi sprider sig radiellt som en tung bottenstrdm. Nér "hogen” uppnatt en
radie pa 200 m ar dess medeldjup 3,7 m. Nira nedslagsplatsen kan bottenstrémmen
erodera nyligen avsatta fina partiklar. Det dr inte klarlagt om den tunga botten-
strommen kan transportera en del av det suspenderade slammet utanfér dumpnings-
omradet vilket skulle 6ka spillet. Detta &r aktuellt speciellt 1 en senare fas av dump-

ningen nér djuphdlan borjar bli fylld.

Kommer havsbotten i dumpningsomrddet att vara dynamiskt stabil ndr dumpningen

avslutats?

Alla djuphalor ligger 1 anslutning till uppstickande bergstoppar. I anslutning till
uppstickande hardbottenytor av berg finns ofta friktionsmaterial sisom sten, grus
och sand, vilket visar att det tidvis forekommer héga stromhastigheter. I utred-
ningen framfors hypotesen att djuphalorna i dumpningsomradet har uppkommit for
lange sedan genom erosion och att det 1 dagsldget inte finns stromdrivande proces-
ser som kan orsaka sd hoga stromhastigheter som behovs for att erodera bottenytan.

Det framgar inte vilka nu icke existerande stromdrivande processer som avses.

En alternativ hypotes &r att djuphalornas nuvarande djup é&r i1 jimvikt med nutida ex-
tremt starka strommar, vilka exempelvis skulle kunna beskrivas av 100-ars strom-
men. Sarskilt starka strommar skulle kunna upptriada vid uppstickande bergstoppar
nér extremt starka strommar langs kusten genererar virvelstrommar vid bergstop-
parna. Om djuphdlorna inte tidvis tomts pé farskt material genom erosion borde de
efter uppkomsten for linge sedan ha fyllts igen av i djuphdlorna deponerade partik-
lar. Att djuphdlorna inte fyllts igen stoder den alternativa hypotesen. Skulle djup-
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hélorna fyllas genom deponering av muddermassor foreligger det risk for att djup-
hélorna genom erosion i perioder med extremt starka strémmar skulle kunna ater-

stéllas till sitt jimviktslage.

Goteborgs Hamn AB har svarat bl.a. foljande.

Goteborgs Hamn AB delar uppfattningen att forsdmrad ljustillgdng och den samlade
varaktigheten av grumling 1 vattenmassan, inklusive bakgrundshalterna, &r av rele-
vans for att bedoma risken for negativa effekter pa det biologiska livet. Studier fran
Chesapeake Bay i Nordamerika visar att algrds inte dverlever om koncentrationen
av sediment 1 vattnet dverstiger 15 mg/l som medianvirde under véaxtsdsongen. En-
ligt studien kan paverkan forvéntas vid minskat ljusinslapp till f6ljd av t.ex. grum-
ling om det varar i storleksordningen veckor till manader. Samtliga bedomningar
vad giller paverkan pa algras utgar fran grumlingens varaktighet. Varaktigheten for
suspenderade halter dver 10 mg/l i omradet vid Nya Alvsborg, dir nirmaste skydds-
vérda dlgrasforekomst aterfinns, &r 1 storleksordningen en till tvd dagar och bedoms
vara inom ramen for de naturliga variationer som uppkommer till f61jd av andra
faktorer sdsom vagor, strommar och befintlig fartygstrafik i omradet. Grumling vid
algrasforekomster till f61jd av muddring berdknas darmed 6verlag bli 1ag och ha

endast kort varaktighet.

Muddringen utfors i Gota dlvs mynningsomrade dir vagor och strémmar forekom-
mer regelbundet med tidvis hdga bakgrundshalter av suspenderat material. Daruto-
ver finns en dterkommande grumling till foljd av fartygstrafik. Detta innebér att be-
fintliga forekomster av savil algrds som musslor idag lever med den aterkommande
grumlingen i omrddet. Bakgrundshalten kan variera mellan 10-20 mg/I i det vatten
som kommer fran Gdéta dlv och halter uppemot 40-50 mg/1 kan forekomma 1 ytvatt-
net i samband med storm. Algriséingarna i omradet maste dérfor redan ha anpassat
sig till att tala de tillfalligt hogre grumlingsnivder om 15 mg/l som kan uppkomma
till f61jd av planerad muddring. Den tillkommande grumling som muddringen vid
béde farleds- och kajatgérder kan medfora innebédr sammanfattningsvis enbart en li-
ten konsekvens. Det finns ddrmed inte ur miljosynpunkt behov av att foreskriva yt-

terligare skyddsatgérder eller skérpta forslagen till skyddsatgéirder.
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De foreslagna riktvirdena ar striktare dn de villkor som meddelades for projektet
Sdkrare farleder som inte orsakat ndgon varaktig paverkan i omgivningen. Forslaget
om 50 mg/l exklusive bakgrundsnivén &r i 6verensstimmelse med meddelat villko-
ret av Mark- och miljodverdomstolen i dom i mal nr M 914-19 angaende breddning
och fordjupning av inseglingsrianna i Alvsborgshamnen. I domen anforde MOD
bland annat att det inte fanns skil att ifragasétta slutsatsen att kvarvarande bestand
av algrés vid Gota dlvs mynning har ett mycket hogt skyddsvérde, att den i det ma-
let aktuella algrisingen redan var stressad samt att det enligt MOD fanns ett stort
behov av skyddsatgirder och forsiktighetsmatt for att begrinsa den negativa paver-
kan som grumlande arbeten kan medfora. Med detta i beaktande beddmde MOD att
det var rimligt att bestdmma ett riktvéirde i enlighet med det forslag till villkor som
GHAB foreslér 1 detta mél, det vill sdga med en halt om 50 mg/l dver bakgrundsni-
vin. Om angivna halter suspenderade &mnen 1 vatten i bolagets forslag villkor 11
riskerar att overskridas, kommer bolaget att anpassa atgéarderna eller pausa arbetet
till dess nivéerna inte riskerar att dverskridas igen. Grumlingen kommer att kontrol-
leras pa flera djup 1 vattenpelaren och regleras narmare i ett kontrollprogram.

Med hénsyn till de mycket laga grumlingsnivéerna bedoms det inte finnas behov av
att anvénda siltgardiner eller bubbelridaer vid den ndrmast beldgna algrasédngen.
Siltgardiner bedoms inte heller lampliga ur ett sjosidkerhetsperspektiv och fartygsro-
relser, vagor och strommar kan ocksa riskera att medfora att siltgardinen lossnar
och skadar algraset istéllet for att skydda det. Eftersom det ar stromt i omradet och
fartygstrafiken bidrar ytterligare till stromrorelse 1 vattnet, finns en risk att en bub-

belrida inte skulle fa nagon effekt.

Det finns inte behov av att begransa arbetstiden pd grund av risken for pdverkan pa
lekvandrande fisk. Det dr endast delar av vattenmassan som pdverkas nir grumling
uppstar och det finns dérmed alltid en mojlighet for uppvandrande fisk att passera

arbetsomradena.
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Vandrande fisk blir inte exponerade for kontinuerligt buller till f61jd av verksam-
heten eller av kumulativa effekter fran kontinuerligt buller eftersom fisken bara till-
falligt passerar omradet. Fragan dr darfor om fisken exponeras for buller fran verk-
samheten pa ett sitt som kan forvintas orsaka en undflyenderespons hos fisken och
som i sin tur far till f6ljd att fiskvandringen forsvéras eller forsenas. Vad géller un-
dervattensbuller frdn muddring visar resultat fran olika undersokningar att ljudniva-
erna fran ett muddringsfartyg i arbete 4r i samma storleksordning som ljudnivaerna
fran ett fraktfartyg som firdas med normal hastighet. Muddringsfartygens ljudni-
vaer ligger huvudsakligen inom frekvenserna 100-500 Hz, medan ljudet fran storre
fraktfartyg genererar ndgot ligre frekvenser. Laxen uppfattar endast den del av lju-
det som utgors av partikelrorelser och hor bést pa 1dga frekvenser runt 100-200 Hz.
Det finns riktade studier av muddringsfartygs paverkan pa lax, i vilken paverkan pa
vandrande lax vid bade griav- och sugmuddring studerades. Studien drog slutsatsen
att muddringsfartygens paverkan pé laxens vandring var forsumbar. Hogre ljudni-
vaer dn de som muddringsfartygen alstrar, inom de for laxen horbara frekvenserna,
forekommer alltsé redan idag i farleden dar fiskvandring sker. Muddringsfartygen
genererar darfor inte ett ”paslag” av buller, men tiden under dygnet nir omradet

som helhet ar paverkat av fartygs-buller 6kar nagot.

Nedwell (2008) definierar det omrade inom vilket ett fordndrat beteende for lax teo-
retiskt sett skulle kunna uppkomma till som mest 50 meter fran sugmuddring och 15
meter fran gravmuddring. Passagen vid Skandiahamnen och viandytan &r cirka 800
meter bred varfor det bedoms finnas mycket gott utrymme for lax och havsoring att
passera dven under den period som muddring sker. Det innebér att det foreligger en
liten risk for att fiskvandringen av lax och 6ring ska paverkas vid genomforande av
atgérder till foljd av att grumling och undervattensbuller sa linge det finns ett ut-
rymme for fisken att passera. Det kan noteras att det arligen genomfors stora projekt
med arbeten i lax-och havsoringsforande vattendrag under den period Lansstyrelsen

anser att det ska goras uppehdll for muddring 1 vindytan.

Det har yrkats att villkor 11 far ett tilligg innebédrande att villkoret omfattar d&ven

andra grumlande arbeten 4n muddring, sdsom spontning, sprangning, palning och
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utliggning av erosionsskydd. Goteborgs Hamn AB anser inte att det finns behov av
foreslaget tilldgg dé dessa arbeten inte kommer att kunna generera grumling i en sa-

dan omfattning att det behover regleras i villkor.

Vad géller de bergmassor som uppkommer vid springning kommer upptagna
sprangstensmassor att anvdndas i anldggningsprojekt om sprangstenen lampar sig
for anldggningsdndamal och avséttningsmdjligheter finns i anldggningsprojekt nar
sprangstensmassorna uppkommer. Det handlar inte fraimst om spriangstenens lamp-
lighet for anldggningsdndamal och att det vid tidpunkten nér sprangstenen uppkom-

mer finns avsittning for den.

Muddring vid farledens sddra slint inom Kajlige Oster kommer att ske i anslutning
till ett biogent rev av blamusslor. Det finns dock inte behov av siltgardin eller an-
nan skyddsatgird vid muddring. Bldmusslor dr mycket motstdndskraftiga mot
grumling och blamusslorna i omradet bedoms darfor inte paverkas negativt av
grumlingen. Bldmusslorna kan dock péaverkas av 6vertdckning. Den samlade konse-
kvensen for det biogena revet vid muddring av Kajligen Oster bedoms som méttlig.
Blamusslor klarar dock en viss sedimentation. Det har dven betydelse om sedimen-

tationen sker snabbt eller ldngsamt.

SA-massor innefattar forutom klass 5 ocksa innefattar volymer med fororeningshal-
ter 1 klass 3 och 4. Sediment som har avsatts under industriell tid klassas som SA.
Eftersom d@mnen som uppmiitts i klass 5 finns spridda i hela SA-volymen innehaller
ddrmed SA-massor inte bara fororeningar i klass 5, utan dven fororeningar 1 klass 3
och 4. De fororeningar som ligger till grund for klassningen &r metaller, PAH, PCB
och TBT. Haltnivéer 1 klass 1 och 2 bedéms i1 huvudsak inte vara fororeningar utan
aterspeglar naturlig forekomst. Sediment som har avsatts i preindustriell tid klassas
som SO. SO-massor innehéller ddirmed inga fororeningar och forekommande halter
ar till helt 6verviagande del av naturligt ursprung. For att haltmassigt sarskilja dessa
massor fran SA-massorna giller att SO-massor innehaller halter huvudsakligen
mot-svarande klass 1-2. I den tunna griansytan mellan SA och SO kan det dven 1

SO-massorna finnas spar av ndgot som skulle kunna ha ett antropogent ursprung,
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men i den mén det forekommer s dr det dock inte miljomassigt relevant eftersom
det motsvarar bakgrundsnivéer. Klassindelningen ar projektspecifik och baseras pa
hur féroreningarna ér fordelade inom sedimenten i de omrédden som skall fordjupas
och breddas. Den klassindelning som valts for att sirskilja naturliga sediment fran
antropogent paverkade innebdr hoga miljokrav pa de sediment som avses att dum-

pas sist och utgdra en ny bottenmiljo.

De omfattande undersdkningar och utredningar som har genomf6rts inom projektet
kan ligga till grund for beddmningar av forviantade miljokonsekvenser. Det ar visat
att dumpningsplatsen dr en ldmplig lokalisering och att massorna kan dumpas utan

oldgenhet for médnniskors hilsa eller miljon.

Goteborgs Hamn AB kommer endast att dumpa sma méangder fororenade massor.
Vid genomforande av hela projekt Skandiaporten, dvs. inklusive farledsétgarder,
kan konstateras att haltpaverkan inom dumpningsomradet och dess omgivning ar
tillfallig (endast innan tackning), 1&g och lokal. Det uppstar ingen pavisbar haltok-
ning pa botten efter genomford dumpning, utan tvirtom kommer halterna da ha

minskat.

Det finns olika sétt att tolka syftet med principen om lika pa lika. Goteborgs Hamn
AB tolkar principen som att (1) forutsittningarna for aterhamtning av flora och
fauna inte ska fordndras, dvs. forutsittningarna for ”platsspecifika” arters atereta-
blering ska efter dumpning bibehéllas, (2) bottenforhallandena med hénsyn till det
generella bottensubstratet Gver platsen som helhet ska vara likvdrdiga fore och efter
dumpningen, och (3) bottenforhillandena efter dumpning ska vara ackumulativa 1

den meningen att dumpat material stannar kvar pé platsen.

Inom dumpningsomride F kommer, som beskrivits tidigare, hardbottenytor helt el-
ler delvis att Gvertdckas med lermassor. Den yta som dvertécks dr emellertid mycket
liten 1 forhdllande till den totala hardbottenyta som finns i och omkring dumpnings-
platsen, vilket innebér att forutsittningarna for den flora/fauna som idag finns pa

platsen dven kommer att finnas efter dumpningen. Med det menas att variationen
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mellan hird- och mjukbotten kommer att finnas kvar efter dumpningen och dédrmed
dven forutsittningarna for ateretablering. Principens syfte i enlighet med vad som
anges i punkt 1-3, ma vara att en mycket liten del av omrédet forsvinner, frangés sa-

ledes inte.

Inom dumpningsomrade G-K kommer mjukbottenytor att tickas dver for att binda
ihop eller forlinga befintliga hardbottentoppar. Med anledning av att bottenytan i
och omkring dumpningsplatsen 1 huvudsak utgors av mjukbotten ar forlusten, sett 1
det storre perspektivet, mycket liten. Orsaken till att lika pa lika-principen frangés i
detta sammanhang &r att det inte bedoms lampligt att dumpa sten pa hardbotten,
utan istéllet utvecklas och forstiarks omrddets karaktér av hardbotten. Efter avslutad
dumpning pé hérdbotten skulle vidare dven forutsittningarna for hardbottenfore-
komsten som sddan ha fordandrats med avseende pa djup, dvs. hardbottenformation-
erna skulle 1 slutdndan ligga pa ett mindre vattendjup. I fallet med dumpning av
sprangsten bedoms dérfor inte lika pé lika-principen vara rimlig da den delvis stri-
der mot hur principens syfte tolkats. Sammanfattningsvis frangés inte principen. I
de mindre avseenden som principen frangas ska detta, i vart fall inte, tillméatas sddan

betydelse att dumpning inte ska medges.

Inom projekt Skandiaporten har gjorts en beddmning av ackumulationsforhallanden
vid dumpningsplatsen utifran analys av sedimentprovtagningar (sdsom kornstorlek,
fororeningshalter, densitet m.m.), bottenlutning samt genomforda utredningar av
strtbmmar (uppmaétta och modellerade) vid botten. Det samlade underlaget visar att
det rader ackumulationsforhallanden vid botten och att forekommande strommar

inte kan ge upphov till erosion.

Av MKB:n samt av 6vriga kompletterande utredningar och bedémningar som redo-
visats 1 malet, framgar att det rdder ackumulationsférhallanden och att dumpning
kommer att ske enligt lika pa lika-principen. Det framgar vidare vilka massor som
avses dumpas, vilka muddringstekniker som kommer att anvéndas och att mudder-
massorna kommer att nd botten pa avsedd plats. Kornstorleksfordelning aterspeglar

de stromforhallanden som rader i ett omrdde. Kornstorlekarna skiljer sig markant
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mellan ackumulationsbottnar och erosions- eller transportbottnar. Samtliga prov
som hir analyserats med laserdiffraktion visar fin-och mellansilt med inslag av ler
och grovsilt. Analyserna visar att bottnarna utgdrs av siltiga och leriga kohesiva se-
diment. Tagna tva meter ldnga kérnor 4r homogena och visar inga tecken pé ero-
sionsforlopp. Kornstorleksfordelningen ér typisk for ackumulationsbottnar och i
overensstammelse med de definitioner av ackumulationsbottnar som Naturvérdsver-
ket och SGU redovisat. Vattenhalter och innehéll av organiskt kol 4&r motsvarar vad

som &r typiskt for postglaciala finsediment.

Det péagér recent ackumulation i omradet. Detta styrks av genomforda sediment-
provtagningar i1 djuphédlorna och pd mjukbottnarna i utredningsomrédet som visar pa
halter av fororeningar och att sedimenten bestér av siltig lerig gyttja dir vattenkvo-
ten ar hog (runt 170 %) och den organiska halten drygt 10 %. Detta dr enligt resone-

mang frdn SGU karaktéristiska egenskaper for ackumulationsbottnar.

Det har genomforts tva strommatningar, en fran 2019 och en fran projekt Sikrare
Farleder (2002-2004), pa 70 respektive 60 meters djup som entydigt visar att strom-
men i dessa omraden dr avtagande med djupet och endast vid enstaka tillfallen kan
det uppvisas stromstyrkor som eventuellt kan borja sétta de dversta millimetrarna
sediment 1 rorelse. Om sedimentet sitts 1 rorelse dtersedimenterar det 1 ndromrédet.
Den kontinuerliga naturliga avsittningen av nya sediment innebér att det hela tiden

ar de nyligen avsatta sedimenten som kan séttas i rorelse.

Den hydrodynamiska modellen visar att strdmmarna i botten pd djuphdlorna i me-
deltal &r ldgre &4n strommarna i matpunkten pd 70 meters djup. De mindre hardbott-
nar som finns i omradet bidrar inte till ndgon lokal acceleration av vattnet, varfor
sddana processer inte har skapat eller bibehallit djuphdlorna i dumpningsomradet.
Niér djuphdlorna efter avslutad dumpning ar uppfyllda till omgivande bottenniva
kommer forhéllandena att vara desamma som pd omgivande bottnar. Att méta
strommar 1 djuphdlan &r saledes inte av ndgot sérskilt virde for att bedoma erosions-
risken pa djupet for den nya sedimentytan. Den befintliga strommaétningen bekréftar

de stromvariationer som redan observerats, bl.a. i projekt Sdkrare Farleder och frén
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ovriga redovisade strommétningar. Stromhastigheterna &r generellt ldgre vid botten
i djuphélorna @n pa mjukbotten utanfor. Strémmarna vid dumpningsplatsen dr inte
tillrdckligt hdga och ofta forekommande for att kunna erodera konsoliderade ko-
hesiva sediment. Strommarna ar ibland tillrackligt starka for att kortvarigt kunna re-
suspendera nyligen avsatta partiklar. Denna process ér en del av nettoackumulat-

ionen pa mjukbottnar.

Lansstyrelsen anfor att uppstickande hardbottenytor efter dumpning kan liknas vid
sund som skulle kunna péverka strommarna vid botten. Detta dr inte korrekt. Dessa
strukturer 1 Oppet hav kan inte liknas vid sund dé de inte paverkar tvirsnittsarean for
strbmmarna och didrmed accelererar inte strOmmarna pa samma sétt som i ett sund.
De hérda bottenstrukturerna i omradet ar for sma i forhdllanden till vattenomradets
totala tvdrsnittsarea och strommarna har ingen fysikalisk forutséttning att lokalt
skapa si stark acceleration att det skulle finnas pdgéende erosion runt en sadan

struktur.

Hénsyn har tagits till de marina virden som finns i omradet. Av genomford konse-
kvensbedomning framkommer att det inte uppkommer ndgon bestaende negativ pa-
verkan. Paverkan &r momentan, men aktuella dumpningsomraden kommer att ater-
koloniseras och miljokvaliteten 1 bottensedimenten kommer efter dumpning vara
battre dn nuvarande forhallanden. Det finns saledes inget motsatsforhallande till ett

eventuellt framtida naturreservat.

Det finns sjopennor pé djup storre &n 50 meter. De hogsta titheterna (>1 individ/-
m?), vilka tolkas som OSPAR-habitatet Sjopennor och grivande organismer, fore-
kommer inte 1 dumpningsomradena F och G-K. Den totala méngden spill som sedi-
menterat efter att planerad dumpning upphdrt, uttryckt i sedimenttjocklek, har uti-
fran modellering bedomts till som ldgst under 0,5 cm och som mest upp till 5 cm pé
en period om 14-16 minader. Den hogsta sedimenttjockleken ses framst i ndromra-
det till dumpningsomridet F. I omraden med hoga tétheter av sjopennor och som
kan tolkas som OSPAR-habitatet Sjopennor och grivande organismer bedoms sedi-

mentspillet huvudsakligen variera mellan under 0,5 cm och 1 cm, i ndgra mindre
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omréden kan tjockleken pd spillet nd upp till 2 cm for hela anlaggningsskedet. No-
terbart dr att ovan angivna sedimenttjocklekar ar vildigt konservativa da de baseras
pa ett ’fluffigt” sediment. Redan efter ndgon manad har tjockleken halverats pga.

kompaktion. Den slutliga sedimentpalagringen blir saledes lagre.

Av sjopennor sé ar det endast arterna Virgularia mirabilis och Pennatula phosphorea
som har patréffats i omradet. Sjopennor ar huvudsakligen fastsittande men bada
dessa arter har formégan att dra ned merparten av sin kroppslédngd i sedimentet, vil-
ket antyder en viss téalighet for sedimentpalagring. For parametrarna “forandringar i
méngden sedimentpartiklar i vattnet” samt “en dkande nedslamning frdn sediment-
partiklar” bedoms att motstdndskraften dr hog och att kansligheten ar lag for bada
parametrarna. En 6kad méngd partiklar i1 vattnet kan visserligen medfora att sjopen-
nornas fodoorgan pdverkas negativt, men studier har visat att de dels kan “’spotta ut”
for stora partiklar, dels rengora de filtrerande polyperna genom att utséndra rikliga
mingder av slem. Det ar troligt att en palagring av 5 cm av sediment vid ett tillfélle
endast kommer att ha en liten och tillfdllig paverkan och da i form av forlust av
energi pga. uteblivet fodointag i kombination med energiatgang for gravning. For-
vantad palagring inom dumpningsomradets omgivning blir betydligt mindre till

foljd av projekt Skandiaporten, i huvudsak 0,5-1 cm.

Bottnarna kommer att dterhdmta sig helt inom nagra ar pa motsvarande sétt som
skett pa SSV Vinga, dir det idag finns en hdg tithet (>1/m?) av sjdpennor pa bottnar
med dumpade lermassor. Inom projekt Sékrare farleder visade unders6kningsstat-
ioner 1 ndromrédet till dumpningsplatsen att nypalagrat sediment (cirka 10 cm) var
aterkoloniserat och syresatt efter sex ménader. P4 sjdlva dumpningsplatsen, dir
stora mingder sediment dumpades, var effekterna ndgot mer ldngvariga, men efter
cirka ett ar noterades att faunan hade omblandat sedimentet och dirigenom syresatt

sedimentet pé flera centimeters djup.

Leror &r enligt SGI en jordart som innehaller mer dn 40 viktprocent finjord (<60
pum) och dir minst 40 procent av finjorden utgors av lerpartiklar. Lera definieras

ofta 1 litteraturen som sediment som bestar av ler och silt (i varierande omfattning).
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SA-massorna bestar av en mindre andel lera men bestar fortfarande av drygt 90 pro-
cent finjord. Material med mer &n 10 procent finmaterial, dvs. silt och finare
material, kan enligt litteraturen uppvisa kohesiva egenskaper. Siltig lera uppvisar
starka kohesiva krafter 4ven nir andelen lerpartiklar ar s& lag som 5-10 procent av
den totala vikten. Av den vetenskapliga litteraturen framgér att det ar rimligt att anta
4 procent i aktuellt projekt. Av genomforda utredningar och bedoémningar, som
ocksé dr baserade pa den vetenskapliga litteraturen, &r visat att antagandet avseende
spillprocent ar rimligt och kan appliceras 1 projektet och 1 bedomningen av méngden
spill i projekt Skandiaporten har hansyn tagits till alla de faktorer som péverkar hur

stor mingden spill blir.

Vid botten dr grumlingen 1 medeltal under 5 mg/1 f6r hela dumpningsperioden. Vid
enstaka tillfillen kan hégre koncentrationer, upp emot 20-30 mg/I1, forekomma utan-
for ndromradet och dé framst sydost om dumpningsplatsen. Varaktigheten for kon-
centrationer over 5 mg/1 &r dock 1 storleksordningen totalt nagra dygn, upp till sju
dygn utanfér dumpningsomradet under hela dumpningsperioden (eftektiv tid). Hal-
ter over 10 mg/1 berdknas kunna forekomma totalt ndgra dygn och halter 6ver

50 mg/1 berdknas kunna forekomma totalt under kortare tid dn ett dygn under hela

dumpningsperioden.

Muddring av hamnbasséngen vid genomforande av kajatgéarder ger endast upphov
till sma médngder fororenade sediment. SA-massorna kommer att dumpas 1 djup-
halorna och téckas 6ver av minst 10 meter SO-massor. De fororenade massorna lig-
ger redan idag i havet och péverkar dir i storre utstrickning den omgivande havs-
miljon dir de nu ligger. Vid dumpning uppstar en viss mindre andel spill frdn SA-
massor, dock sa litet att det inte kommer vara métbart, mindre 4n 1 mm. I ett cirka 1
km? stort omrade sdder om dumpningsplatsen, dit merparten av spillet sprids och
den storsta sedimentationen per kvadratmeter uppstér, kommer spill frin SA-massor
att Overlagras av nagra centimeter spill frdin SO-massor. Pdlagringen av sediment
fran spill sker inte heller vid ett och samma tillfille, utan sker successivt under hela
dumpningsperioden. Detta innebdr att palagringen per dumpningstillfille blir liten

och troligtvis 1 paritet med den naturliga pdlagringen i omrddet. Det kommer ocksa
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inom loppet av ett &r ha skett en naturlig sedimentation om 0,5-1 centimeter. Det r
alltsé fullt mojligt att utga frén att 14ta ’naturen gor jobbet” genom att sprida spill
fran SO-massor dver spill fran SA-massor. Det behdver darfor inte ske ndgon kon-

troll av spridningen.

Den mindre miangden spill fran SA-massor som tillfors ytsediment vid dumpning i
omréade dir omrorning kan ske, innebdr inte en haltokning utan tvirtom en halt-
minskning. Diaremot sker det ett tillskott av midngd fororeningar till dumpningsplat-
sen, samtidigt som motsvarande méngder forsvunnit frdn de omradden dar muddring
sker i de inre delarna av Goteborgs skirgard. Det tillfors alltsa inte heller nagra
mingder till havet sett ur ett helhetsperspektiv, utan massorna flyttas frin omraden
dér de idag ligger exponerade for vagor och fartygstrafik som grumlar upp sedimen-

ten, till en djuphdla som dverticks med SO-massor.

Den tralning som sker i ett litet omrade 1 det planerade dumpningsomradet kommer
inte att leda till forekomsten av hogre halter 1 de ytliga sedimenten. Det kommer att
ske en uppvirvling av de ytliga sedimenten, vilket sker redan idag. Med beaktande
av att spillet ar sa litet att det inte 4r médtbart kan inte heller tralning paverka halten.
De fororenade massor som ligger under ett 10 meter tjockt lager opaverkade massor
kan inte paverkas av tralning. Det finns darfor inte heller nagra miljomassiga skél
att vidta sdrskilda skyddsatgirder vid dumpning. De féororenade massor som avses

dumpas kommer inte att medfora ndgon varaktig negativ paverkan pa miljon.

Det dr inte nddvéndigt att dumpa SA-massor genom ror for att sdkerstélla att mas-
sorna hamnar i djuphdlorna. Det &r inte heller mdjligt att anvénda rér vid dumpning

1 projekt Skandiaporten.

Vad giller anldggande av egen deponi ligger det inte inom ramen for Goteborgs
Hamn AB:s uppdrag att bedriva deponiverksamhet. Genom ansdkan om dispens
tillfors inga fororenade massor till havet, utan det sker en omflyttning av massor

som redan ligger pa havsbotten. Upptagning av fororenade massor pa land for depo-
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nering kommer att kréiva att massorna avvattnas och dédrmed kréva avledning av vat-
ten till ndgon utsedd recipient. Det innebér ocksa andra risker vid hanteringen av pa
land och transport till deponi samt miljokonsekvenser i form av utslépp till luft fran

lastbilstransporter.

Det regleras i lag under vilka forutsattningar dispens fran forbudet mot dumpning
av avfall far meddelas. Om forutséttningarna ar uppfyllda far dispens meddelas.
Synsittet att dumpning dr en kvittblivningsmetod som &r forbjuden och endast bor
overvigas ndr alla andra omhindertaganden dr uteslutna har inte stod i lag. For att
en miljorisk ska kunna foreligga kréivs att fororeningen ar tillgdnglig for de viaxter
eller djur som ska skyddas. Det kan sérskilt noteras att dumpningsdispenser 1 tidi-
gare projekt har meddelats for muddermassor med betydligt hogre halter forore-

ningar 1 sedimenten an 1 aktuellt fall och med motsvarande dumpningsmetodik.

Av forvaltningsmaéssiga skdl och med hinsyn till att en dispens ska avse ett visst
slag”, enligt 63 § avfallsforordningen, kan Goteborgs Hamn AB godta att SA-mas-
sor vad géller TBT far innehalla maximalt 300 pg/kg TS. Detta virde aterspeglar
vilka halter som forekommer i de omraden som ska muddras, och som enligt miljo-

beddmningen inte innebér en oldgenhet.

Det kan inte forutses uppsta nagra fororeningsrelaterade oldgenheter i projekt
Skandiaporten, vare sig under anldggningsskedet eller pé lang sikt. D& haltpadverkan
1 omgivande omraden ér tillfallig (kan endast forekomma innan tackning), lag och
lokal kan det inte forvintas att fisk och skaldjur i pdvisbar grad skulle ackumulera
aktuella &mnen. Det bedoms inte heller uppkomma nigon oldgenhet for vattenmil-
jon. Haltpaverkan forvintas bli hogst begransad och sannolikt inte ens pdvisbar i

forhallande till radande halter i omradet.

Det finns inte heller anledning att befara att dumpning inte skulle kunna ske pa ett
precis och kontrollerat sdtt. Dumpning av uppkomna massor i projekt Skandiapor-

ten kommer att ske genom en i forvdg upprittad dumpningsplan. Prdmarna &r kon-
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struerade for att hantera aktuell typ av l6sa blota massor och endast tva platser be-
rors, muddringsomradet och dumpningsomradet. Det dr mot denna bakgrund svért

att se hur landdeponering dr en mer kontrollerad och precis metod.

Den hydrodynamiska modelleringen av sedimentspill &r validerad i tillrdcklig grad.
Modellen har validerats i andra projekt i omradet och visat god dverensstimmelse
med strommatningar med samma drivdata som anvénts 1 detta projekt. Bedom-
ningen ar att den strommatning som gjorts inom ramen for projektet samt tidigare
utford strommaétning for projekt Sidkrare farleder styrker att modellen visar rimliga

och anvéandbara resultat.

Goteborgs Hamn AB tillbakavisar pastdenden om negativ paverkan pa yrkesfiske
och habitatforlust for krifta. Betraffande habitatforlust konstateras att det ror sig om
ett mycket litet omrade varfor ett bortfall av detta omride inte kan anses medfora
nagon pataglig skada pa yrkesfisket. Det totala dumpningsomradet motsvarar

0,24 % av riksintresseomridet for yrkesfiske, och kommer vara tillgangligt for yr-

kesfisket och dess tralningsaktiviteter.

Dumpning av SA-massor sker 1 djuphélor under cirka 40 dygn. Dumpade massor
kommer inte forflyttas fran djuphédlorna pa sé sitt att de virvlas upp for fortsatt
spridning i1 ndromradet eller i vattenmassan. Spillet fran dumpning av SA-massor
kommer att sedimentera inom dumpningsplatsen och dess ndromrade, och det ror
sig om ett lager om cirka 0,5 cm. De fororeningshalter som forekommer i spillet le-
der varken till kronisk toxicitet eller ar akuttoxiska, och de bidrar inte till en hojning
av fororeningsstatusen i omrddet, ett haltpaslag kan inte ens pavisas. Da haltpaver-
kan 1 omgivande botten ar tillfallig, ldg och lokal kan det inte forvéntas att fisk och
skaldjur i betydande grad skulle ackumulera aktuella &mnen och ddrmed kunna ris-
kera att paverka ménniskors hilsa dr det mdjligen PCB som har storst tendens att
bioackumulera, men halterna i sediment 4r laga bade fore och efter dumpning (mot-
svarande klass 2). Nagon oldgenhet for ménniskors hilsa bedoms ddrmed inte

kunna uppkomma.
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Ett kontrollprogram kommer att omfatta kontroll fére, under och efter arbetenas ut-
forande och omfattningen kommer att bestimmas i samrad med tillsynsmyndig-
heten. Det dr inte mojligt att 6vervaka spill vid dumpning. Kontroller av utveckl-
ingen av naturvédrden pa den hardbottenmiljo som ska anldggas kan rimligen ske un-

der en tidperiod av 2 och 5 &r efter det att atgérden slutforts.

Vid planering och framtagande av foreslagen utformning av farleden har stor hén-
syn tagits till Forsvarsmaktens verksamhet och riksintresse Kéringberget. Anspréaket

pa ytor har kunnat minimeras genom simuleringar och optimering av vindytan.

I de riskanalyser som utforts har det framkommit att informationsdelning for att mi-
nimera storningar av befintlig fartygstrafik dr en viktig del i projektet. I samverkan
med Sjofartsverket har Goteborgs Hamn sedan 10 ar tillbaka bedrivit en gemensam
trafikcentral — Gothenburg Approach, dér informations-delning till 6vrig sjotrafik
kommer att hanteras. Som ytterligare en dtgérd kommer projekt Skandiaporten un-
der genomfOrandet att organisera en forstdarkning av VTS-funktionen eller en sepa-
rat VTS for projektet. Avsikten med detta ar att koordinera sjétrafiken med genom-
forande av muddringen sa att framkomligheten for sjotrafiken sikras. I utford ana-
lys anges att Preems anldggningar vid Skarvik inte kommer att paverkas av vibrat-
ioner. Preem kommer att fa mojlighet att delta 1 de mer detaljerade analyser som
kommer att genomfOras i anslutning till projektstart. I dessa analyser kommer

bergrummen att inga.

Projektets paverkan pd fiskvandring bedoms vara marginell. Uppvandringen via
Nordre dlv paverkas inte alls av de ansokta atgirderna. Négon tydlig eftekt pa upp-
vandringen till Lilla Edet av tidigare genomforda stérre grumlande projekt 1 Gota
dlv har inte gatt att avldsa. Uppstromsvandrande laxfiskar orienterar sig efter sotvat-
tenstrommen fran dlven och paverkas inte nimnvirt trots partikelkoncentrationer pa
flera gram per liter. Nagon risk for att uppstromsvandrande laxfiskar skulle fa svart
att orientera sig eller undvika att stiga upp i dlven till f61jd av muddringsarbeten be-
doms dérmed inte finnas. Passagen vid Skandiahamnen och védndytan &r dértill cirka

800 meter bred och vidtagna skyddsétgirder i samband med spridngning i form av
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bortskramning kommer att vidtas. Det finns ddrmed gott om utrymme for vandrande
fisk att kunna passera. Studier visar ocksé att lekvandrande lax avvaktar passering
av en tillfillig storning tills den upphor och darefter passerar snabbt oavsett tid pa
dygnet. Sammanfattningsvis kan risk for negativ paverkan pa tillgangen pa avels-

fisk vid Lilla Edets fiskodling inte forutses.

Inom projekt Skandiaporten har det inom ett utredningsomrade for att finna lamplig
plats for dumpning av muddermassor genomforts en mer omfattande provtagnings-
insats dn vad SGU:s yttrande antyder, och inom detta omrade har ett avgransat om-
rade for dumpning identifierats med djuphalor och omgivande héjdryggar. Forhal-
landena inom dumpningsplats Skandiaporten uppfyller samtliga de kriterier som
SGU inledningsvis 1 sitt yttrande rdknar upp, for att ackumulerande forhallanden
ska anses foreligga. For att verifiera tidigare stillningstaganden och konsekvensbe-
domningar har det inom projektet under december méinad genomforts ytterligare
provtagning inom dumpningsomradet, med fokus pa djuphédlorna. Provtagningen
bekréftar projektets tidigare stdllningstaganden. Botten 1 omradet utgors av post-
glacial lera, och de maringeologiska forhallandena &r sddana att de uppfyller kraven

for en ldmplig dumpningsplats.

Undersdkningarna i omradet for dumpningsplats Skandiaporten visar pa ackumule-
rande forhallanden enligt de definitioner som SGU och Naturvéardsverket anger. De
djuphélor som ligger inom dumpningsplats Skandiaporten visar pa obruten ackumu-
lation under minst 400 ar och att djuphédlorna har uppkommit under andra strom-
och djupforhallanden dn de som varit rddande 1 hundratals ar. For att kunna erodera
konsoliderade postglaciala sediment behdver bottenstrémmarna vara dver 1 m/s un-
der langre perioder. Observerade och berdknade bottenstrommar i omradet dversti-
ger inte 0,5 m/s och dr 1 medeltal 0,1 — 0,15 m/s. Uppf6ljning av djupmétningar fran
dumpningsplatsen for projekt Sikrare farleder, som dr mer stromutsatt dn dump-
ningsplats Skandiaporten och ligger grundare, visar att ingen erosion sker i omrédet
for den uppfyllda djuphalan. Uppfoljning av djupmétningar frin dumpningsplatsen

for det tidigare projektet Sékrare farleder, som dr en mer stromutsatt dumpnings-
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plats dn Skandiaporten, dd det &r ndgot grundare, visar att minst 94 % av de dum-
pade massorna nadde avsedd plats och att inge erosion sker 1 omradet for den upp-

fyllda djuphalan.

I malet har anforts att antalet dagar for strommétning skulle vara for fa. Projekt
Skandiaporten ldt infor den planerade huvudforhandlingen i mars 2022 genomfora
en detaljerad analys av forekomsten av hdga bottenstrémmar genererade av olika
drivkrafter for att bekréfta att det ar sdllsynt med starka bottenstrémmar. Med an-
ledning av sakkunnigutlatandet, har Sjofartsverket och Goteborgs Hamn AB latit in-
hiamta ett eget sakkunnigutldtande och tillfragat Leo van Rijn, professor emeritus,
expert pa sedimentdynamik och transportprocesser avseende kohesiva och icke-ko-
hesiva sediment. Av van Rijns utlatande framgar att han bekréftar de modellberak-
ningar och antaganden kring strémmar och sedimentspridning som har gjorts 1 ma-
let. van Rijn bekréftar dven att forhallandena vid dumpningsplatsen, sedimentens
egenskaper och mudderverkets egenskaper dr sddana att de sugmuddrade massorna,
efter att de har dumpats, kommer att bete sig som en dynamisk plym och kan for-
véantas na ner till djuphdlornas botten utan att upplosas eller 6verga i en passiv
plym. van Rijns kinslighetsanalys av de ingdende parametrarna vid berdkning av
overgangen fran dynamisk till passiv plym, som han bedomer vara konservativt an-
satta, visar att en nagot hogre initial densitet pa de sugmuddrade massorna och ett
mindre konservativt antagande kring medrivningen leder till att plymen &r dynamisk
over hela vattendjupet (80-90 meter) utan att ga in i 6vergangsfasen. van Rijn reso-
nerar vidare kring vilket djup en plym skulle kunna tdnkas bli passiv med de forut-
sattningar som géller for just projekt Skandiaporten och kommer fram till djup 6ver
100 meter. van Rijn konstaterar till sist att savil djuphalornas volym samt dump-
ningsomradet som helhet &r tillrdckligt for att hantera volymen dumpade massor.
Den tunga bottenstrémmen som uppstar da plymen nér botten kommer fi en be-
gransad utbredning och bli kvar inom dumpningsomrédet, vilket innebér att allt se-

diment deponerar pa botten inom dumpningsomrédet.

Lénsstyrelsen har anfort att den inte ndgot att invinda mot att tillatligheten av anso-

kan om muddring gbrs avhingig av “att det finns ett godtagbart omhéndertagande
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av samtliga uppmuddrade massor inklusive massor innehallande fororeningar”, men
motsétter sig att domstolen via delegation alagger Léansstyrelsen att avgdra om sé-
dant godtagbart omhindertagande finns. Sjofartsverket delar uppfattningen att det
inte finns nagra hinder mot att domstolen meddelar tillstand till muddring och, for
det fall domstolen inte meddelar sokt dumpningsdispens, villkorar ianspraktagandet
av tillstandet i denna del av att det finns en enligt miljobalken godkind hantering av
dessa massor. For det fall mark- och miljodomstolen bedomer att det inte dr mo;jligt
att meddela dispens for muddrade massor, Overldmnar Sjofartsverket och GHAB till
domstolen att nirmare bestimma utformningen av en sadan reglering. En sadan re-
glering skulle dock kunna lyda enligt f6ljande. “’Tillstdnd till muddring géller endast
under forutséttning att det finns en enligt miljobalken godkénd hantering av genere-
rade muddermassor. Tillstdndet far ej i denna del tas i ansprék forrdn sddan hante-

ring finns.”

DOMSKAL

Allmant

Projekt Skandiaporten dr ett samverkansprojekt mellan Trafikverket, Sjofartsverket
och Goteborgs Hamn AB. Mark- och miljodomstolen har hallit gemensam huvud-
forhandling 1 malen M 5515-20 (s6kande G6teborgs Hamn AB) och M 5520-20 (s6-
kande Sjofartsverket).

Goteborgs Hamn AB:s ansokan avser kajatgérder vid Sodra kajen vid Skandiaham-

nen samt fordjupning invid denna kaj (kajdtgérder).

Sjofartsverkets ans6kan avser fordjupning och breddning av farleden in till Gote-
borgs hamn inklusive vindytan utanfor Skandiahamnen, anpassningar av farledsut-

mérkningar 1 farleden samt utliggning av springsten (farledsatgérder).
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Sjofartsverket och Goteborgs Hamn AB har bada ansokt om dispens fran forbudet i
15 kap. 27 § miljobalken mot dumpning av avfall savitt avser de muddermassor

som resp. vattenverksamhet genererar.

Sjofartsverkets och Goteborgs Hamn AB:s ansdkningar dr intimt sammankopplade;
bl.a. har for ansokningarna upprittats en gemensam miljokonsekvensbeskrivning.
Det ndra sambandet har medfort att domstolen funnit att det i fraigan om dump-
ningsdispens maste goras en sammantagen bedomning av Sjofartsverkets och Gote-

borgs Hamn AB:s yrkanden. Dom meddelas denna dag i bdda malen.

Rédighet och tvangsritt

Goteborgs Hamn AB har radighet for den ansokta vattenverksamheten enligt 2 kap.
4 § 4 p. lagen (1998:812) med sérskilda bestaimmelser om vattenverksamhet. Gote-
borgs Hamn AB har saledes den processuella befogenheten att f4 en sakprovning av

sin ansOkan 1 dessa delar.

For sokt dispens fran dumpningsforbudet kréavs inte radighet.

Sokt tvangsritt har inte bestritts och ar forenlig med tvangrattsbestimmelsen i

28 kap. 10 § 1 st 5 p miljobalken. Yrkandet kan mot denna bakgrund bifallas.

Ansokt vattenverksamhet

Ansokta muddringsarbeten i projekt Skandiaporten dr omfattande. Muddringen vid
Sodra kajen, som omfattar ca 1 000 000 tfim® lera/berg, kommer att ge upphov till
grumling genom spill av sediment till vattnet. Kajndra muddring av 16sa massor och
springsten kommer att ske med enskopeverk. Ovrig muddring kan komma att utfo-
ras med enskopeverk och/eller med sugmudderverk. Enligt ansdkan ska mudder-
massor som avsatts under industriell tid och som har visst fororeningsinnehall
muddras med anvindning av miljoskopa eller motsvarande. Spillprocenten vid

muddring har antagits kunna uppga till 3 %.

Muddringen kommer att fororsaka omfattande grumling, sedimentspridning och

dven viss spridning av ndringsimnen. Stromforhdllandena gor att ett relativt stort
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omrade kommer att beroras av grumling med sdmre ljusinslépp och till del dven
overtickning av nérliggande bottenomraden som f6ljd. Berdkningar av den totala
sedimentpalagringen fran muddringen av lermassor vid kaj och farled visar emeller-
tid att sedimentationen framst sker i de djupare delarna av farleden. P4 grunda om-

raden, 0 - 5 m djup, ar sedimentationen generellt sett ligre an 2 cm.

Muddringen kommer saledes att fororsaka vissa oldgenheter. Muddringsarbetena
sker samtidigt till forman for foreliggande riksintresse for kommunikation. Genom
vad som anforts far anses utrett att arbetena &r av stor betydelse for den framtida
verksamheten i Goteborgs hamn. Savitt kan bedomas kommer arbetena inte att
medfora otilldten pdverkan pa ndgon miljokvalitetsnorm. De oldgenheter som foljer
med verksamheten ror frimst friluftsliv och marina habitat. Med rétt skyddséatgéarder
och begransningar kan befarade oldgenheter begrinsas 1 tillricklig mén. Det far

sammantaget anses uppenbart att muddringsverksamheten é&r tillatlig.

Muddringsforetagets paverkan pa friluftsintressena kan begransas genom att mudd-

ringsarbeten av storre omfattning inte far utforas sommartid.

Under anldggningsskedet bedoms kajitgérderna med avseende pd marina habitat
och bottenfauna medfora habitatfordndringar genom grumling och sedimentation
samt risk for storning i form av buller, stétvagor och vibrationer. De marina habitat
med storst skyddsviarde som berdrs av kajatgérderna utgors av algrasdngar och bla-
musselbankar. Stdrst paverkan kan forutses vid dstra sidan av Nya Alvsborg samt
pa den sddra sidan av vindytan. Vad géller blamusselbestandet vid Knippelhol-
marna har Sjofartsverket dtagit sig att om mdjligt flytta bestdnd av musslor och
skydda andra bestdnd frdn sedimentspill genom att anvénda siltgardin. Géteborgs
Hamn AB har gjort ungefir samma dtagande vad géller kajlage Oster. Anledning
saknas att foreskriva om ytterligare atgérder utdver vad sokandena étagit sig 1 an-

givna avseenden. Det dr dock av vikt att utforda atgarder dokumenteras och foljs

upp.
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I malet har framforts synpunkter pa att den tilldtna tiden for muddringsarbeten av
storre omfattning ska begrinsas utover den av Goteborgs Hamn AB foreslagna ti-
den den 15 maj — den 15 augusti. Skélet hartill &r framst befarad paverkan pa laxens
och oringens vandring 1 Gota élv till f6ljd av grumling. Goteborgs Hamn AB har i
samband med huvudforhandling redogjort for att grumlingen huvudsakligen kom-
mer att ske ndra botten under haloklinen och inom sjélva farleden samt att grum-
lingsplymer kommer att spridas stotvis. Saledes kommer delar av det ca 800 m
breda dlvavsnittet att vara timligen opéverkad av grumling, vilket mojliggor for
vandrande fisk att passera vid sidan av en grumlingsplym i den man grumlingen
skulle utgora en storning. Nagon anledning att befara ndgon negativ paverkan av
betydelse vad avser fiskvandring bedoms inte foreligga till f6ljd av planerade kajat-

gérder.

Mark- och miljodverdomstolen har i dom den 19 december 2019 i mdl M 914-19,
avseende tillstdndsprovning av ansdkan om muddring och spriangning for breddning
och fordjupning av inseglingsrinnan i Alvsborgshamnen i Goteborg, faststillt ett
villkor enligt vilket muddringsarbeten inte far utforas under perioden 1 april - 30
september; dock att grumlande arbeten 1 mindre omfattning far ske under perioden 1
april — 30 september efter samrad med och godkidnnande av tillsynsmyndigheten.
Alvsborgshamnen ir beligen omedelbart vister om Skandiahamnen. Den begrin-
sade tiden dr faststdlld utifran hiansyn till narliggande algrasidngar, som typiskt sett
ar kénslig for grumlingspéverkan under angiven tid. Nu aktuell verksamhet riskerar
att paverka samma algrisingar som arbetena vid Alvsborgshamnen. Mark- och mil-
jooverdomstolen bedomde bland annat att det med beaktande av dlgrdsidngarnas be-
tydelse som livsmiljo for manga arter och den fortgdende minskningen av areal for
algrés 1 bl.a. Gota dlvs mynningsomrade finns ett stort behov av skyddsétgirder och
forsiktighetsmatt for att begrénsa den negativa paverkan som grumlande arbeten
kan medfora. Det saknas anledning att frdnga de beddmningar Mark- och miljédver-
domstolen gjort i angiven dom och villkoren avseende tid for grumlande arbeten
och halt for suspenderade @mnen bor darfor bestimmas 1 enlighet med vad som

framgar av domslutet.



Sid 91
VANERSBORGS TINGSRATT DOM M 5515-20
Mark- och miljodomstolen

Goteborgs Hamn AB har foreslagit att fisk och marina dédggdjur fore sprangning ska
skrammas bort med akustisk metod. Metoden torde inte vara tillimplig pa alla fore-
kommande fiskarter, framfor allt inte for mer stationdra arter. Det bor darfor framga
av villkoret att annan metod som innebdr en dimpning av ljudtrycket i samband
med spriangning, t.ex. genom bubbelridéer, kan anvdndas som komplement eller
som ersittning for akustisk metod. Mark- och miljodomstolen forutsitter att atgér-

den utfors i samrad med expertis pd omradet.

Eventuella skador pa motstdende enskilda intressen - befintliga ledningar, kostnader
for avelsfisk eller annat — far hanteras i den ordning som géller for anmélan av ofor-

utsedda skador.

Dumpning

De muddringsmassor som ansokt muddring genererar utgor definitionsmissigt av-
fall. Enligt 15 kap. 27 § miljobalken &r det forbjudet att dumpa avfall. Férbudet har
sitt ursprung 1 1972 ars konvention om forhindrande av havsfororeningar till f61jd
av dumpning av avfall och annat material, den s.k. Londonkonventionen och ersét-
taren till denna det s.k. Londonprotokollet, den regionala konventionen for skydd av
den marina miljon 1 Nordostatlanten (Osparkonventionen) samt i den regionala kon-

ventionen for Ostersjdomradet, inklusive Kattegatt, Helsingforskonventionen

(HELCOM).

Dispens fran dumpningsforbudet far enligt 15 kap. 29 § miljobalken ges i enskilda
fall, om avfallet kan dumpas utan oldgenhet for ménniskors hilsa och miljon. Enligt
4 kap. 16 § avfallsforordningen (2020:614) provas en sddan dispensansdkan som
det hér &r friga om av Havs- och vattenmyndigheten. Med stod av 21 kap. 3 § mil-
jobalken far emellertid dispensansdkan goras hos Mark- och miljodomstolen, om
dispens soks samtidigt som t.ex. tillstdnd till muddring. Mark- och miljodomstolen
ar darfor behorig att prova de dispensansdkningar som ror projekt Skandiaporten.
Négon avvigning enligt de allmidnna hinsynsreglerna i 2 kap. miljobalken aktuali-
seras inte vid dispensprévningen, utan provningen av dispens frén det generella

dumpningsforbudet innebdr en beddmning enbart enligt 15 kap.



Sid 92
VANERSBORGS TINGSRATT DOM M 5515-20
Mark- och miljodomstolen

Dumpning &r saledes i utgangsliaget forbjuden samtidigt som dispens inte far ges om
det kan befaras oldgenhet for ménniskors hélsa och miljon. Reglering av sddan typ
innebér regelméssigt att dispensmojligheterna bor tillimpas restriktivt. Vad géller
dispens fran dumpningsforbudet kan emellertid noteras att dispens har ldmnats for-
héllandevis ofta och ibland &dven for massor med forhallandevis hoga koncentra-
tioner av fororeningar. Kravet pé att dumpningen inte far medfora oldgenhet for

ménniskors hélsa och miljon kvarstér dock oforindrat.

Vid provning av dumpningsforetag tillimpas oftast principen “lika pa lika”, vilket
innebdr att de massor som dumpas bdr ha ungefir samma sammanséttning av korn-
storlek som bottensedimenten pad dumpningsplatsen. Vidare anses att dumpning av
leriga, siltiga massor som huvudregel bor ske pa en ackumulationsbotten, dvs. bott-
nar dér finmaterial kontinuerligt sedimenterar och stannar kvar, for att hindra okon-
trollerad partikelspridning till omgivningen till f61jd av erosion. Ackumulationsbott-
nar finns ofta i omraden utan starka strommar och dér bottnen ér avsevart djupare

an sin omgivning.

Bedomningen av om en dumpningsdispens kan medges maste sjdlvfallet goras med
hinsyn till omstidndigheterna i det enskilda fallet; vad vet man om bottenforhallan-
dena, kan ndgon miljokvalitetsnorm paverkas, vilka skyddsintressen berors, vilka

mingder avser dumpningsforetaget, vilket fororeningsinnehéll har massorna osv.

Ansokt dumpningsforetag avser en mycket stor mdngd muddermassor. Den absoluta
merparten av massorna har ett 1agt fororeningsinnehall, inte dverstigande klass 1 — 2
enligt Naturvardsverkets rapport 4914 och SGU:s rapport 2017:12. En mindre pro-
centuell del, men 4nda en betydande mingd massor, har emellertid ett hogre forore-

ningsinnehall.

Dumpningsforetaget dr avsett att utforas sa att massorna med fororeningsinnehall
enligt klass 3 — 5 enligt ovan ska dumpas forst och sedan ska tidckas dver med ett

minst 10 m tjockt lager av renare massor och pé sitt inneslutas och avskdrmas fran
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omgivande vatten. Tillvigagangssittet dr inte nytt utan har anvénts tidigare, bl.a. i
projektet Sikrare farleder dir stora mangder muddermassor dumpades vid en dump-
ningsplats SV Vinga. Davarande Miljodomstolen vid Vénersborgs tingsratt limnade
tillstand till de omfattande muddringsatgiarder som utfordes inom Projekt Sékrare
farleder i dom den 31 augusti 2001 i mal M 41-01. Dumpningsfrdgan var emellertid
inte direkt uppe till bedomning i mélet eftersom sokandena (Sjofartsverket, Gote-
borgs kommun och Goteborgs Hamn AB) dé utforde dumpningen inom ramen for

en tidigare medgiven generell dumpningsdispens pa angiven plats.

En dumpning av sa stora volymer som det dr hér friga om medfor ofrankomligt ola-
genheter for omgivningen. Transporterna till dumpningsplatsen stor ofrdnkomligen
ovrig trafik pd vattnet och mojligheterna till yrkesfiske 1 ndrheten av dumpnings-
platsen begrdansas. Med dumpningen kommer dven relativt omfattande grumling vid
dumpningsplatsen att uppstd. Under forutséttning att massorna hamnar pé avsedd
plats och stannar kvar dir ror det sig emellertid bara om temporira storningar och

oldgenheter.

I malet har forekommit diskussion rorande 1 vilken utstrackning de massor som ska
dumpas verkligen nar avsedd dumpningsplats; sarskilt da vad géller de sugmudd-
rade massorna med hogre vatteninnehdll. For att fa bl.a. denna fraga ndrmare belyst
har Mark- och miljddomstolen forordnat Ander Stigebrandt att som sakkunnig avge
utlatande. Vad Anders Stigebrandt anfort har sedan foranlett s6kandena att komplet-
tera ansokningarna i detta avseende. Genom vad som harvid framkommit far anses
utrett att den overvdgande delen av de massor som ska tippas verkligen kommer att
nd botten pa avsedd plats. En viss del av massorna kommer emellertid nér de sjun-
ker mot bottnen att spridas med vattenstrommar till omgivningen. S6kanden har
hérvid uppgett att den andel som pé detta sétt kan spridas till omgivningar uppgar
till kanske 4 %. Mot bakgrund av vad som framkommit i malet och vad som upplys-
tes om sedimentspridning vid dumpningen 1 projekt Sékrare farleder finns emeller-
tid anledning att utga frén att ”spillet” kan komma att uppga till minst 6 % och

kanske dven ndgot hogre dn detta.
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Nista fraga dr om de massor som ndr bottnen pd avsedd plats kommer att stanna
kvar dér; dvs. rader det ackumulationsforhéllanden pa vald dumpningsplats? Fragan
har varit central i mélet och diskuterats ingdende. S6kandena har gjort géllande att
fraga dr om ackumulationsbotten och har forebringat viss till stod for sin bedom-
ning. Sokandenas slutsats har ifrdgasatts av bl.a. den sakkunnige Anders Stige-
brandt och Sveriges Geologiska Undersokning (SGU). SGU, som dr expertmyndig-
het pa omréadet, har bedomt att kriterierna for att ackumulerande forhallanden ska
anses foreligga pa dumpningsplatsen inte ar uppfyllda, &tminstone inte i den véstra
delen. Enligt SGU kan ackumulationsforhéllanden mojligen rada den Ostra delen,
men botten bestar mestadels av silt med litet lerinslag och ytterligare material be-

hovs for att siakert konstatera forhallandena.

Som SGU anfort kan viss kritik riktas mot omfattningen av de utférda undersok-
ningarna, inte minst mot bakgrund av dispensansdkan avser dumpning av stora vo-
lymer fororenade massor. Vad som framkommit om sedimentens kornstorleksfor-
delning och laga lerhalt samt osdkerheter vad géller stromforhallandena pa djupt
vatten inger vidare tveksamhet vad giller forhdllandena pa dumpningsplatsen. Vid
den fortsatta bedomningen kan mot denna bakgrund inte utgas frén att utpréiglade
ackumulationsforhillanden rader pa platsen. Det kan heller inte uteslutas att sokt
dumpning kan komma att fororsaka en mer omfattande sedimentspridning utanfor
dumpningsplatsen dn vad sokanden antagit, sérskilt med beaktande av radande vat-
tendjup, salthaltsskiktning och att skyddsétgérder i form av ror eller motsvarande
som leder ner muddermassorna till djuphélornas botten inte har ansetts vara mojligt

att tillimpa.

Den absoluta merparten av muddermassorna utgdrs av antropogent opaverkade
massor med lagt fororeningsinnehdll. Om delar av dessa massor sprids kan omgi-
vande botten komma att bli tickt av ett nidgra cm tjockt lager av muddersediment
med huvudsakligen lika med eller ldgre fororeningshalter dn befintliga bottensedi-
ment. Strommarna i omradet &r dértill sddana att sedimentspridningen inte kommer
att ske mot befintliga och foreslagna naturreservatsomraden i dster. S6der om

dumpningsomradet dir stora delar av spillet antas sedimentera forekommer bland
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annat OSPAR habitat — Sjopennor och storre gravande organismer. Tva arter av sjo-
pennor har noterats vilka dock bedéms ha en hog motstdndskraft och lag kinslighet
for forandringar i méngden sedimentpartiklar och 6kad sedimentering. Det finns
déarfor anledning att utga fran att den eventuella paverkan som kan uppsta pga. sedi-
mentspridningen blir kortvarig och 6vergaende. Nagra beaktansvirda oldgenheter
for méanniskors hilsas eller miljon kan hér inte forutses till f6ljd av dumpning av an-

tropogent opaverkade massor.

Vad giller de mer fororenade massorna hade dessa, forutsatt att dispens medgivits,
under projektets gang tiackts over av ett relativt méktigt lager renare massor. Risken
for spridning av fororenade sedimentpartiklar hade da frimst forelegat 1 samband
med sjdlva dumpningen och under den tid massorna legat odvertiackta pa bottnen.
Mot bakgrund av att det inte ar helt faststillt att ackumulationsforhédllanden rader,
baserat pa att befintliga bottensediment mestadels bestar av silt med litet lerinslag,
skulle eventuell stromséttning av vattenmassan ovan botten kunna medfora en
okontrollerad spridning av fororeningar, sdvél suspenderade som nyligen avsatta
fororenade finpartiklar till omraden utanfor dumpningsplatsen. Eftersom tralning ef-
ter avslutad dumpning kommer att ske savil inom som utanfér dumpningsomréadet
dar fororenade partiklar kan ha avsatts gér det inte helt att bortse fran att resuspens-

ion och spridning av fororenade partiklar d&ven skulle kunna ske 1 ett senare skede.

Massorna i de hogre klasserna enligt Naturvardsverkets rapport 4914 och SGU:s
rapport 2017:12 innehaller beaktansvirda miangder fororeningar i form av bl.a.
tungmetaller, TBT och PAH-er. D4 fraga dr om en massvolym om néstan 300 000
tfm? blir den sammanlagda fororeningsmingden betydande dven om man inskrinker

sig till att beakta den méngd som kan befaras sprida sig utanfor dumpningsplatsen.

Dumpningsplatsen ligger i ett omrdde som av Havs- och vattenmyndigheten har pe-
kats ut som riksintresseomrdde for yrkesfisket (3 kap 5 § miljobalken) och som ar
ett viktigt trdlningsomrade for havskrifta — till skillnad mot det omrdde diar mudder-
massorna fran projekt av Sikrare farleder dumpades. Detta gor att det rent princi-

piellt framstar som tveksamt att hir 6verhuvudtaget tillaita dumpning av sediment
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med hogre fororeningsinnehdll d4n det som bottensedimenten pa dumpningsplatsen
innehéller. Hartill kommer att dumpningsforetagets omfattning sammantaget med
den osdkerhet som foreligger betriffande i vilken omfattning spridning av forore-
nade sediment kommer att ske, gor att det inte kan uteslutas att dumpningsforetaget
kan komma att fororsaka negativa effekter pa yrkesfisket. Kravet for dumpningsdis-
pens, att dumpning kan ske utan oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljon, kan
vid séddana forhédllanden inte anses uppfyllt. Dispens kan déarfor inte medges for de

mer fororenade muddermassorna.

Sokanden har i ansokan delat in massorna sé att massor i klass 1 och 2 enligt Natur-
vardsverkets rapport 4914 och SGU:s rapport 2017:12 har ésatts beteckningen SO
(opéverkade) och 6vriga massor har dsatts beteckningen SA (antropogena). Nar det
géller vilka massor som ska fa dumpas pa ansokt plats ansluter sig emellertid Mark-
och miljddomstolen — mot bakgrund av vad som &r upplyst om fororeningsinnehél-
let 1 bottensedimenten pa dumpningsplatsen och principen “’lika pé lika” — till vad

lansstyrelsen anfort, nimligen att dumpning kan medges for massor 1 klass 1 — 3.

Skail saknas inskrdanka den tid inom vilken dumpning ska fa ske.

Det ar av vikt att dumpningsverksamheten f6ljs upp 16pande sé att det sikerstills att
de dumpade massorna hamnar pa avsedd plats inom dumpningsomrédet i enlighet
med en pa forhand upprattad dumpningsplan samt att sedimentspridningen inte pa
nagot betydande sitt avviker fran vad skandena uppgett. Kontrollprogrammet bor
reglera vad som bor ske vid avvikelser. Det saknas dock anledning att ldgga sdkan-

den att utfora lopande provtagningar m.m. av de muddermassor som fir dumpas.

Ovrigt

Det forhdllandet att Mark- och miljddomstolen i domen har nekat sokanden dispens
for massor vars fororeningsinnehall motsvarar klass 4 - 5 enligt Naturvirdsverkets
rapport 4914 och SGU:s rapport 2017:12 gor att det inte ar utrett hur dessa massor
ska hanteras efter muddring. Tillstdndet till muddring géller séledes endast under

forutséttning att det finns en enligt miljobalken godkénd hantering av genererade
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muddermassor vad avser massor vars fororeningsinnehdll motsvarar klass 4 - 5.

Tillstdndet far ej i denna del tas 1 ansprék forrédn sddan hantering finns.

Ansokt vattenverksamhet ror omraden for vilka det géller strandskydd. Vattenverk-
samheten utgdr emellertid ett sddant angeldget allmént intresse som inte kan tillgo-
doses utanfor omrédet, varfor skél for strandskyddsdispens foreligger. Enligt 7 kap
16 § miljobalken erfordras inte ett uttryckligt beslut om strandskyddsdispens om det
samtidigt — som i detta fall — meddelas tillstdnd enligt miljobalken till den verksam-

het som gor intrang pa strandskyddet.

Fiskeavgift bor utgd med det av Fiskeutredningsgruppen (FUG) vid Lansstyrelsen i

Vistra Gotalands ldn foreslagna beloppet.

I muddringsomradet berdknas bortfallet bli bestdende pd grund av fordjupningen
och den bortforsel som sker av dels fauna och mindre del flora som finns pa
sedimentbottnar inom forekommande djup kring 15 m. Efter muddringens avslut
forvintas sedimentet att aterkoloniseras av organismer, vilket &minstone bedoms ta
2 — 5 ar enligt utredningen. Ett skiligt antagande enligt Fiskeutredningsgruppen ar
att produktionsbortfallet 1 bidrag till fiskproduktion blir 100 % under &r ett, men att

detta sedan stegvis atergar mot en mer eller mindre aterstilld produktion.

For havskriafta inom dumpningsomradet gors antagandet att aterhdmtningen

av systemet efter paforande av muddermassor kommer att vara langre dn 2—5 éar, vil-
ket anses behovas for dterkolonisering av en muddrad yta. Detta pga. att massor
som muddras upp forlorar sin konsolidering och diarmed far en klart 6kad porositet
over den tid som atgar for att dter konsolideras. Aven om konsolideringen av mas-
sorna skulle ske under en kortare tid pa sétt sokanden framhallit sa ar det trots allt
tillvixten hos kraftorna som blir styrande. Havskréftor skiljer sig frén fisk genom
att vara stationira. Med ett lagstadgat minimimatt avgor den lokala arliga tillvixten
storleken pa det mojliga fangstuttaget. Sannolikt kan antas att merparten av populat-
ionen inom dumpningsomradet kommer att utpldnas och méste nyrekryteras genom

att pelagiska larver bottenfills. Kréftor vixer ldngsamt och for att uppna en snittvikt
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pa 68 gr tar det enligt utredningen upp till 13 ar. Att enstaka havskraftor observerats
kort tid efter tidigare dumpningar innebér inte att populationen 6kat, bara att den
minskat i omgivande omraden pga. invandring. Domstolen finner sammantaget inte

skél att dndra det av Fiskeutredningsgruppen foreslagna beloppet pé fiskeavgift.

Réttegangskostnadsanspréken fran ldnsstyrelsen, Havs- och vattenmyndigheten och

Sveriges Fiskares Producentorganisation, SFPO ar medgivna och ska bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (MMD-01)
Overklagande senast den 20 oktober 2022

Goran Stenman Erik Cardell Magnus Eklund Fellerfeldt

I domstolens avgorande har deltagit raidmannen G6ran Stenman och tekniska raden

Erik Cardell och Magnus Eklund Fellerfeldt samt den sérskilda ledamoten Hakan

Westerberg.
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Anvisningar for 6verklacande MMD-01 - Dom forsta instans * Producerat av Domstolsverket,

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Dom i mark- och miljodomstol som forsta instans

MMD-01

Vill du att domen ska dndras i nidgon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum {6
overklagande finns pd sista sidan i domen.

Overklaga efter att motparten overklagat
Om ena parten har 6verklagat i ritt tid, har den
andra parten ocksa ritt att Sverklaga dven om tiden
har gitt ut. Det kallas att anslutningséverklaga.

En part kan anslutningséverklaga inom en extra
vecka fran det att 6verklagandetiden har gitt ut. Ett
anslutningséverklagande maste alltsa komma in inom
4 veckor fran domens datum.

Ett anslutningséverklagande upphér att gilla om det
forsta 6verklagandet dras tillbaka eller av ndgot annat
skil inte gér vidare.

Sa har gor du
1. Skriv mark-och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfér du tycker att domen ska dndras.
Tala om vilken dndring du vill ha och varfér du
tycker att Mark- och miljééverdomstolen ska ta
upp ditt 6verklagande (lds mer om prévnings-
tillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hanvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga upp-
gifter om var domstolen kan nd dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksa ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud gora det.

6. Skicka eller limna in dverklagandet till mark- och
miljédomstolen. Du hittar adressen i domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att Gverklag-
andet kommit in 1 rdtt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det innebir
att domen giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljédomstolen dverklagandet och alla handling-
ar 1 malet vidare till Mark- och miljééverdomstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad delgiv-
ning, kan dven Mark- och miljé6verdomstolen skicka
brev pi detta sitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och milj5-
6verdomstolen tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Mark- och miljééverdomstolen ger prévnings-
tillstind i fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljédomstolen démt ritt.

e Domstolen anser att det inte gar att bedéma om
mark- och miljédomstolen har démt ritt utan att
ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp milet £6r att ge andra
domstolar vigledning i rittstillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga skil
att ta upp mdlet av ndgon annan anledning.

Om du znte far provningstillstind giller den 6verklag-
ade domen. Dirfor dr det viktigt att i Gverklagandet
ta med allt du vill fora fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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